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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 
ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ 
МЕЖДУРЕЧЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА




УТВЕРЖДАЮ
Председатель ревизионной комиссии
____________________О.А. Дудина

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект  решения «О внесении изменений и дополнений в решение от 20.12.2018 г. № 110»


"23" июля   2019  года   

	В соответствии с решением Представительного Собрания района от 
20 сентября 2011 года № 35 «О ревизионной комиссии Представительного Собрания Междуреченского муниципального района», пунктом 8 раздела «Экспертно-аналитические мероприятия» плана работы ревизионной комиссии Представительного Собрания района на 2019 год, утвержденного распоряжением ревизионной комиссии Представительного Собрания Междуреченского муниципального района от 29 декабря 2018 года № 1, проведена экспертиза проекта решения Совета поселения Сухонское «О внесении изменений и дополнений  в решение от 20.12.2018  г. № 110».
         При подготовке заключения ревизионной комиссией использовано решение      Совета поселения Сухонское  от 20.12.2018 года № 110 «О бюджете поселения на 2019  год и плановый период 2020 и 2021 годов», проект решения «О внесении изменений  и дополнений в решение от 20.12.2018 года №110»  и пояснительная записка к проекту решению Совета поселения  «О внесении изменений и дополнений в решение от 20.12.2018 года № 110».
В результате экспертизы установлено следующее.
Внесение изменений и дополнений в решение о бюджете поселения Сухонское на 2019 год  в  рамках рассматриваемого проекта решения связано с изменением объема безвозмездных поступлений и корректировкой лимитов бюджетных обязательств по разделам «Общегосударственные вопросы», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство», « Социальная политика» и « Физическая культура и спорт». Изменения и дополнения вносятся в пятый раз.
С учетом предлагаемых поправок объем доходов бюджета поселения на 2019 год уменьшится на 593,9 тыс. рублей и составит – 18016,9 тыс. рублей, или на 3,2 %, объем расходов также  уменьшится   на 593,9 тыс. рублей, или на 3,1%,  и составит 18303,0 тыс. рублей. 
Проект решения на 2019 год сформирован с дефицитом  бюджета поселения в сумме 286,1 тыс. рублей, или  7,4 % от объема доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
 Остаток собственных средств поселения по состоянию на 01.01.2019 года составил – 1785,5 тыс. рублей.
 Динамика основных показателей бюджета поселения на 2019 год с учетом предлагаемых поправок приведена в следующей таблице.

         Таблица № 1                                                                                 тыс. рублей
	Показатели
	Первоначально утвержденный бюджет на 2019 год
	Бюджет с учетом поправок в феврале 2019 года

	Бюджет с учетом  поправок в марте 2019 года
	Бюджет с учетом  поправок в апреле 2019 года
	Бюджет с учетом  поправок 24 апреля  2019 года
	Бюджет с учетом  предлагаемых поправок в июле   2019 года
	

	
	
	
	
	
	
	
	Отклонения показателей предлагаемых поправок
 

	
	
	
	
	
	
	
	от первоначального бюджета
	от уточненного бюджета

	Доходы
	13034,4
	13034,4
	17426,4
	15931,4
	18610,8
	18016,9
	4982,5
	-593,9

	Расходы
	11594,4
	11594,4
	15986,4
	16217,5
	18896,9
	18303,0
	6708,6
	-593,9

	Дефицит (-), профицит (+)
	1440,0
	1440,0
	1440,0
	-286,1
	-286,1
	-286,1
	-1726,1
	0,0



          Выводы:
1. Общий объем доходов бюджета поселения  на 2019 год с учетом поправок предусмотрен в размере  18016,9 тыс. рублей,  что выше  бюджетных назначений первоначального бюджета на 4982,5  тыс. рублей, или на 38,2 %, и  ниже  утвержденного бюджета на 593,9 тыс. рублей, или на 3,2 процента.
2. Общий объем расходов  бюджета поселения на 2019 год с учетом поправок предусмотрен в размере  18303,0  тыс. рублей,  что выше  бюджетных назначений первоначального бюджета на 6708,6 тыс. рублей, или на 57,9 %,  и ниже  утвержденного бюджета на 593,9 тыс. рублей, или на 3,1 процента.
3. Проект решения на 2019 год  сформирован с дефицитом бюджета поселения в сумме 286,1 тыс. рублей, или 7,4 % от объема доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
          4. Остаток собственных денежных средств на счетах бюджета  поселения по состоянию на 01.01.2019 года составил  1785,5   тыс. рублей.

Доходы бюджета поселения
Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения
 
            Проект решения   не предполагает внесение изменений в налоговые и неналоговые  доходы бюджета поселения Сухонское. 
          
Изменение  собственных поступлений  в бюджет поселения на 2019 год в разрезе видов  (подвидов) доходов за 2019 год характеризуется следующими данными:

Таблица №2                                                                                          тыс. рублей
	Показатели 
	Первоначальный бюджет 2019 года 
	Бюджет с учетом 
поправок в    
феврале 2019 года
	Бюджет с учетом  поправок в марте 2019 года 
	Бюджет с учетом  поправок в апреле 2019 года
	Бюджет с учетом  предлагаемых поправок в июле 2019 года
	Отклонения показателей предлагаемых поправок

	
	
	
	
	
	
	от первоначального бюджета 
	от уточненного бюджета

	Налог на доходы физических  лиц
	629,0
	629,0
	629,0
	629,0
	629,0
	0,0
	0,0

	Налог на имущество физических лиц
	1892,0
	1892,0
	1892,0
	1892,0
	1892,0
	0,0
	0,0

	Земельный налог
	1013,0
	1013,0
	1013,0
	1013,0
	1013,0
	0,0
	0,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	268,0
	268,0
	268,0
	268,0
	268,0
	0,0
	0,0


	Доходы, получаемые в виде  арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды на земли 
	0,0
	0,0
	45,0
	45,0
	45,0
	45,0
	0,0

	Доходы, поступившие в порядке  возмещение расходов понесенных в связи с эксплуатацией имущества
	0,0
	0,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	0,0

	Доходы от реализации иного имущества, в части реализации материальных запасов
	0,0
	0,0
	4,1
	4,1
	4,1
	4,1
	0,0

	Итого:
	3802,0
	3802,0
	3861,1
	3861,1
	3861,1
	59,1
	0,0


 
Безвозмездные поступления

  Проектом решения предусмотрено внесение изменений в объем безвозмездных поступлений бюджета сельского поселения. Предлагается уменьшить  безвозмездные поступления на сумму 593,9 тыс. рублей, или на 4,0 %. С учетом предлагаемых изменений плановый объем безвозмездных поступлений составит 14155,8 тыс. рублей. Удельный вес безвозмездных поступлений в доходах бюджета поселения уменьшится с 79,2% до 78,6 %, или  на 0,6 процентных  пункта. 

Изменение  безвозмездных поступлений  в бюджет поселения на 2019 год в разрезе видов  (подвидов) доходов за 2019 год характеризуется следующими данными:
Таблица №3                                                                                                 тыс. рублей
	Показатели 
	Первоначальный бюджет 2019 года 
	Бюджет с учетом 
поправок от  
февраля 2019 года
	Бюджет с учетом  поправок в марте 2019 года
	Бюджет с учетом  поправок в апреле 2019 года
	Бюджет с учетом  поправок  24 апреля 2019 года
	Бюджет с учетом  предлагаемых поправок  в июле 2019 года
	Отклонения показателей предлагаемых поправок

	
	
	
	
	
	
	
	от первоначального бюджета 
	от уточненного бюджета

	Дотации  бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований 
	5238,1
	5238,1
	5238,1
	5238,1
	6626,5
	7076,5
	1838,4
	450,0

	Субсидии бюджетам субъектов  РФ и муниципальных образований
	1145,7
	1145,7
	3983,6
	3983,6
	3983,6
	2939,7
	1794,0
	-1043,9

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	230,7
	230,7
	230,7
	230,7
	230,7
	230,7
	0,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету района из бюджетов поселений на осуществление полномочий
	266,1
	266,1
	266,1
	266,1
	1557,1
	1557,1
	1291,0
	0,0

	Прочие межбюджетные трансферты
	2351,8
	2351,8
	2351,8
	2351,8
	2351,8
	2351,8
	0,0
	0,0

	Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов сельских поселений
	0,0
	0,0
	1495,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого:
	9232,4
	9232,4
	13565,3
	12070,3
	14749,7
	14155,8
	4923,4
	-593,9



Предлагается уменьшить  безвозмездные поступления на сумму 593,9 тыс. рублей, в том числе:
- увеличиваются дотации из бюджета района  бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 450,0 тыс. рублей на устройство контейнерных площадок на территории поселения (основание – уведомление УФ района  об изменении лимитов бюджетных обязательств от 28.06.2019 года №274);
- уменьшается субсидия из бюджета области бюджету поселения в сумме 1043,9  тыс. рублей на оформление земельных участков из земель сельскохозяйственного  назначения, находящихся в общей долевой собственности  (основание – уведомление о бюджетных ассигнованиях Департамента сельского хозяйства и продовольственных ресурсов Вологодской области от 02.07.2019 года б/н, уведомление об отказе в предоставлении субсидии от 18.04.2019 года №02-2200/19).

Расходы бюджета поселения

 Расходы бюджета поселения с учетом предлагаемых поправок на 2019 год  предусматриваются в объеме 18303,0 тыс. рублей.  Анализ динамики расходов  бюджета поселения  по проекту решения показывает, что в целом расходы  уменьшаются  по сравнению с утвержденными бюджетными  назначениями 2019  года на 593,9 тыс. рублей,  или на 3,1 процента.
Планируется увеличить расходы в 2019 году по двум разделам бюджетной классификации по сравнению с утвержденными  бюджетными назначениями на сумму 574,6  тыс. рублей и уменьшить по четырем разделам бюджетной классификации на 1168,5 тыс. рублей.

Изменение объема бюджетных ассигнований в структуре расходов бюджета района на 2019  год  характеризуется следующими данными:

 Таблица №4                                                                                                               тыс. рублей
	Показатели
	Первоначально утвержденный бюджет на 2019 год
	Бюджет с учетом 
поправок 
в феврале 2019 года
	Бюджет с учетом 
поправок в марте 2019 года

	Бюджет с учетом 
поправок в апреле 2019 года

	Бюджет с учетом  
поправок 24 апреля    2019 года

	Бюджет с учетом предлагаемых  
поправок в июле     2019 года

	Отклонения показателей предлагаемых поправок

	
	
	
	
	
	
	
	от первоначального бюджета 
	от уточненного бюджета

	Общегосударственные вопросы 
	4993,0
	4993,0
	6547,1
	6547,1
	6547,1
	6482,5
	1489,5
	-64,6

	Национальная оборона
	230,3
	230,3
	230,3
	230,3
	230,3
	230,3
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	180,0
	180,0
	180,0
	180,0
	180,0
	140,0
	-40,0
	-40,0

	Национальная экономика
	1407,4
	1407,4
	1407,4
	1638,5
	1648,9
	605,0
	-802,4
	-1043,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4614,1
	4614,1
	7452,0
	7452,0
	10121,0
	10590,6
	5976,5
	469,6

	Образование 
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	0,0
	0,0

	Культура, кинематография
	0,0
	0,0
	0,0
	12,0
	12,0
	12,0
	12,0
	0,0

	Социальная политика
	69,6
	69,6
	69,6
	69,6
	69,6
	174,6
	105,0
	105,0

	Физическая культура и спорт
	80,0
	80,0
	80,0
	68,0
	68,0
	48,0
	-32,0
	-20,0

	Всего:
	11594,4
	   11594,4
	15986,4
	16217,5
	18896,9
	18303,0
	6708,6
	-593,9


В проекте решения расходы бюджета по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в целом уменьшаются на 64,6 тыс. рублей, в том числе:
- по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица  субъекта РФ и муниципального образования»  увеличиваются лимиты бюджетных обязательств на выплату заработной платы с начислениями Главе поселения на 31,4 тыс. рублей за счет иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета на реализацию инициатив о преобразовании поселений (основание – Постановление Правительства Вологодской области от 01.04.2019 года №321, согласно которому органы местного самоуправления, реализовавшие инициативы о преобразовании поселений путем их объединения, будут иметь право направить средства, высвободившиеся в результате указанной оптимизации на оплату труда Главы муниципального образования, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений не более 50% от общей суммы, в бюджете поселения расчет сделан на 30 процентов, распоряжение администрации поселения от 27.06.2019 года №29);
- по подразделу 0104 «Функционирования Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций» уменьшаются лимиты бюджетных обязательств  на 139,3 тыс. рублей, из них:
- увеличиваются лимиты бюджетных обязательств  по заработной плате  с начислениями муниципальных служащих на 90,5 тыс. рублей за счет иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета  на реализацию  инициатив о преобразовании поселений (основание - Постановление Правительства Вологодской области от 01.04.2019 года №321);
-  уменьшаются расходы  на закупки товаров работ и услуг за счет иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета на реализацию инициатив о преобразовании поселений  на 229,8 тыс. рублей в связи с перераспределением средств на  другие статьи расходов;
- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»  увеличиваются лимиты бюджетных обязательств в целом на 43,3 тыс. рублей, из них:
- за счет  иных  межбюджетных трансфертов из областного бюджета на реализацию инициатив о преобразовании поселений направляется 88,3 тыс. рублей на ремонт кровли здания по ул. Шапина 12 с. Шуйское (недостающая сумма по дополнительному соглашению №1 от 01.12.2018 года к муниципальному контракту №0130600002318000007-0968331-01 от 27.11.2018 года, распоряжение администрации поселения от 22,05.2019 года №23, счет-фактура от 31.01.2019 года №8);
- уменьшаются лимиты бюджетных обязательств на мероприятия по распоряжению, пользованию и владению муниципальным имуществом на 30,0 тыс. рублей, по оценке имущества на 15,0 тыс. рублей в связи с невостребованностью.
 По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» уменьшаются лимиты бюджетных обязательств на 40,0 тыс. рублей в связи с невостребованностью и перераспределением средств на другие статьи расходов.
По разделу 0400 «Национальная экономика», подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы уменьшаются на 1043,9 тыс. рублей на проведение  кадастровых работ  по межеванию земель сельскохозяйственного назначения в связи с  уведомлением  Департамента сельского хозяйства и продовольственных ресурсов Вологодской области об отказе в предоставлении субсидии  от 18.04.2019 года №02-2200/19.
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», подразделу 0503 «Благоустройство»  в целом  увеличиваются  бюджетные ассигнования на 469,6 тыс. рублей, из них:
- за счет иных  межбюджетных трансфертов из областного бюджета на реализацию инициатив о преобразовании поселений перераспределяются средства в сумме 19,6 тыс. рублей на осуществление закупок по мероприятиям по благоустройству (основание – договор на оказание услуг 01/19 от 11.03.2019 года с ООО «Олимп»);
- увеличиваются расходы на содержание мест захоронения на 60,7 тыс. рублей в результате перераспределения  с расходов на прочие мероприятия по благоустройству  (основание – распоряжение администрации поселения от 13.06.2019 года №27, договор на оказание услуг №20 от 03.06.2019 года с Кошкиной М.М. на установку изгороди на кладбище с. Шуйское,  счет на пиломатериалы от 29.05.2019 года);
-  на прочие мероприятия по благоустройству  увеличиваются бюджетные ассигнования в сумме 178,0 тыс. рублей  в связи  с перераспределением средств, выделенных на приобретение контейнеров и бункеров, и направляются на мероприятия по благоустройству с. Шуйское к Дню района (окашивания травы, вырубку кустарника и т.д.) (основание – договор №2 от 27.05.2019 года на выполнение работ по благоустройству с. Шуйское с МУП «Жилищник 2», счета –фактуры  и акты выполненных работ от 31.05.2019 года №368, от  14.06.2019 года №369, от 03.07.2019 года №382), уменьшаются лимиты бюджетных обязательств в связи с перераспределением средств на мероприятия по ремонту изгороди на кладбище в  с. Шуйское в сумме 60,7 тыс. рублей;
- уменьшаются бюджетные ассигнования на 178,0 тыс. рублей на приобретение контейнеров и бункеров   и перераспределяются на прочие мероприятия по благоустройству;
- увеличиваются бюджетные ассигнования  на устройство контейнерных площадок за счет дотации из бюджета района в сумме 450,0 тыс. рублей (основание – решение Представительного Собрания района «О бюджете района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов).
По разделу 1000 «Социальная политика», подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» увеличиваются бюджетные ассигнования на 105,0 тыс. рублей в связи с выплатой с 8 июля 2019 года  бывшему  Главе поселения Накрошаеву А.А. доплаты к пенсии (основание – распоряжение администрации поселения от 08.07.2019 года №54 «О доплате к пенсии»).
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт», подразделу 1101 «Физическая культура»  уменьшаются  бюджетные ассигнования на 20,0 тыс. рублей с перекидкой на подраздел 1001 «Пенсионное обеспечение».


Дефицит бюджета поселения

Проектом решения предусматривается утвердить дефицит бюджета поселения  на 2019 год в сумме 286,1 тыс. рублей, или 7,4 % от объема доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения характеризуются следующими данными:
 Таблица № 5
                                                                                                                                    тыс. рублей
	Источники финансирования дефицита бюджета
	                     2019 год

	
	Утверждено решением от 20.12.2018 №110

	с учетом 
поправок от  
февраля 
	с  учетом поправок в марте
	с учетом поправок в апреле
	С учетом поправок 24 апреля
	Предлагается  проектом решения в июле
	Изменения к утвержден
ному решению 

	Размер дефицита(-), профицита (+)
	+1440,0
	+1440,0
	+1440,0
	-286,1
	-286,1
	-286,1
	0,0

	В процентах к общему объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	-
	-
	
	
	
	
	-

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	+1440,0
	+1440,0
	+1440,0
	-286,1
	-286,1
	-286,1
	0,0

	Уменьшение прочих остатков денежных средств  бюджета поселения
	11594,4
	11594,4
	15986,4
	16217,5
	18896,9
	18303,0
	-593,9

	Увеличение  прочих остатков денежных средств  бюджета поселения
	-13034,4

	-13034,4

	-17426,4
	-15931,4
	-18610,8
	-18016,9
	-593,9



В первоначальном варианте бюджета поселения предусмотрен профицит в размере 1440,0 тыс. рублей, с учетом вносимых изменений и дополнений  предлагается принять бюджет на 2019 год с  дефицитом в размере  286,1 тыс. рублей.
Остаток собственных денежных средств на счетах бюджета  поселения по состоянию на 01.01.2019 года составил  1785,5   тыс. рублей.

        Главным администратором источников внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов определена Администрация сельского поселения Сухонское (код администратора -152).     

         Выводы:
1. Общий объем доходов бюджета поселения  на 2019 год с учетом поправок предусмотрен в размере  18016,9 тыс. рублей,  что выше  бюджетных назначений первоначального бюджета на 4982,5  тыс. рублей, или на 38,2 %, и  ниже  утвержденного бюджета на 593,9 тыс. рублей, или на 3,2 процента.
         2. Объем собственных доходов бюджета поселения не изменится  и составит 3861,1 тыс. рублей, или 21,4 % от объема доходов бюджета поселения.
         3. Объем безвозмездных поступлений  бюджета поселения уменьшится на 593,9  тыс. рублей, или на 4,0%,  и составит 14155,8  тыс. рублей, или 78,6 % от общего объема доходов бюджета поселения.
4. Общий объем расходов  бюджета поселения на 2019 год с учетом поправок предусмотрен в размере  18303,0  тыс. рублей,  что выше  бюджетных назначений первоначального бюджета на 6708,6 тыс. рублей, или на 57,9 %,  и ниже  утвержденного бюджета на 593,9 тыс. рублей, или на 3,1 процента.
Планируется увеличить расходы в 2019 году по сравнению с утвержденными бюджетными назначениями по двум разделам бюджетной классификации:  «Социальная политика» на 105,0 тыс. рублей, или в 2,5 раза,  и «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 469,6 тыс. рублей, или на 4,6  процента.    Уменьшение расходов  планируется по четырем разделам бюджетной классификации: «Общегосударственные вопросы» на 64,6 тыс. рублей, или на 1,0 процент, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 40,0 тыс. рублей, или на 22,2 процента, «Национальная экономика» - на 1043,9 тыс. рублей, или на 63,3 процента, «Физическая культура и спорт» - на 20,0 тыс. рублей, или  на 29,4 процента.
5. Проект решения на 2019 год сформирован с дефицитом бюджета  поселения в сумме 286,1 тыс. рублей,  или 7,4 % от объема доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
          6. Остаток собственных денежных средств на счетах бюджета  поселения по состоянию на 01.01.2019 года составил  1785,5 тыс. рублей.

Рекомендации: 

            1. В целом проект решения соответствует Бюджетному кодексу РФ и  Порядку формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации.  Ревизионная комиссия района предлагает принять проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение от 20.12.2018 г.  №110». 

Председатель
ревизионной комиссии	                                                                  О.А. Дудина
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