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Отчет

ревизионной комиссии Представительного Собрания района об итогах работы за 2018 год

Настоящий отчет об итогах работы ревизионной комиссии Представительного Собрания Междуреченского муниципального района за 2018 год подготовлен на основании требований статей 16 и 22 Положения о ревизионной комиссии Представительного Собрания Междуреченского муниципального района, утвержденного решением от 20 сентября 2011 года № 35, руководствуясь стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Порядок подготовки годового отчета о работе ревизионной комиссии Представительного Собрания Междуреченского муниципального района», утвержденного постановлением Представительного Собрания от 01.07.2015 года № 1.

1. Общие сведения, характеризующие деятельность ревизионной комиссии Представительного Собрания Междуреченского муниципального района

     Ревизионная комиссия Представительного Собрания Междуреченского муниципального района (далее - ревизионная комиссия) в соответствии с решением Представительного Собрания Междуреченского муниципального района от 20 сентября 2011 года N 35 (далее - решение от 20 сентября 2011 года №35) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуемым Представительным Собранием Междуреченского муниципального района (далее Представительное Собрание района) и подотчетным ему, действующим на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

      Внешний муниципальный финансовый контроль осуществлялся ревизионной комиссией в отношении органов местного самоуправления, муниципальных учреждений, а также иных организаций, если они использовали имущество, находящееся в собственности муниципального района. Решением  Представительного Собрания района от 22 декабря  2017 года № 83 «О структуре аппарата Представительного Собрания района» установлена штатная численность ревизионной комиссии в количестве 2 единиц, в том числе должностей муниципальной службы - 2 единицы.
      По состоянию на 1 января 2019 года фактическая численность ревизионной комиссии составила 2 единицы. Сотрудники имеют высшее экономическое образование, соответствующее специфике выполняемой деятельности. В 2018 году председатель ревизионной комиссии и старший инспектор ревизионной комиссии прошли обучение по программе повышения квалификации в Вологодском  филиале РАНХиГС. Ревизионная комиссия является членом Совета контрольно-счетных органов Вологодской области. По итогам работы за 2017 год ревизионная комиссия заняла второе место в областном конкурсе на лучший муниципальный контрольно-счетный орган.
В соответствии с требованиями ст. 12 Положения о ревизионной комиссии Представительного Собрания Междуреченского муниципального района (далее - Положение о ревизионной комиссии) на 1 января 2019 года утверждено 9 стандартов внешнего муниципального финансового контроля.
В отчетном периоде осуществлялся предварительный, оперативный и последующий контроль  за формированием и исполнением бюджета района.

План работы на 2018 год, утвержденный распоряжением ревизионной комиссии Представительного Собрания района от  29  декабря 2017 года № 1, выполнен в полном объеме. За год изменения в план работы не вносились.
За отчетный год проведено 6 контрольных мероприятий и 72 экспертно-​аналитических мероприятия. Выявлено финансовых нарушений на сумму 7957,2 тыс. рублей, в том числе по бюджету района –  1751,0  тыс. рублей, по бюджетам поселений – 6206,2 тыс. рублей.

По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий предложено к устранению нарушений на 7957,2 тыс. рублей, в том числе по бюджету района – 1751,0 тыс. рублей, по бюджетам поселений – 6206,2 тыс. рублей. По состоянию на 01 января 2019 года устранены нарушения на общую сумму 7853,8 тыс. рублей, в том числе по бюджету района – 1647,6 тыс. рублей , 6206,2 тыс. рублей - по бюджетам поселений. Расходы на содержание ревизионной комиссии в отчетном периоде составили 980,7 тыс. рублей, или 12,3 % от суммы выявленных нарушений.

В соответствии с решением от 20 сентября 2011 года № 35 о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий ревизионная комиссия информировала в течение года Представительное Собрание района и Главу района, Главу администрации района. В соответствии с заключенными соглашениями в правоохранительные органы были направлены 49 материалов по проведенным контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям.
       Ревизионная комиссия осуществляла свою деятельность в контакте с депутатами Представительного Собрания района, принимала участие в заседаниях постоянных комиссий Представительного Собрания района. 
                2. Результаты контрольных мероприятий
Главным направлением деятельности ревизионной комиссии в отчетном периоде являлось проведение контрольных мероприятий. В ходе осуществления контрольных мероприятий обеспечивался внешний муниципальных финансовый контроль, включающий выявление и устранение нарушений финансово-бюджетной дисциплины.

За отчетный год проведено 6 контрольных мероприятий по проверке использования бюджетных средств, а также по вопросам реализации целевых программ, по учету, сохранности и использованию муниципального имущества, по  проверке  соблюдения порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания.
Деятельность ревизионной комиссии в 2018 году была направлена на повышение результативности контрольной работы. Контрольными мероприятиями охвачено восемь объектов проверки с объемом бюджетных средств и стоимостью муниципального имущества 135370,3 тыс. рублей, в том числе по бюджету района – 91433,5 тыс. рублей, бюджетам поселений – 43936,8 тыс. рублей.
Проведенными проверками выявлено финансовых нарушений согласно действующему классификатору нарушений Счетной палаты РФ – 95 единиц на общую сумму 5465,9 тыс. руб., в том числе:

·  при формировании и исполнении бюджетов –  20/1220,4 тыс. рублей;
·  при ведении бухгалтерского учета, предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности  - 6/3536,6 тыс. рублей;
·  при осуществлении муниципальных закупок – 49/708,9 тыс. рублей;
· в сфере управления  и распоряжения муниципальной собственностью -20/0,0 тыс. рублей.
Структура нарушений, выявленных в 2018 году ( в денежном выражении)
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В структуре выявленных нарушений наибольший удельный вес занимают нарушения при ведении бухгалтерского учета, предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности  – 64,7 %, нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 22,3 %, нарушения при осуществлении муниципальных закупок – 13,0 процента.
 При  выявлении нарушений в количественном выражении, первое место по  удельному  весу  занимают нарушения при осуществлении муниципальных закупок - 51,6 %, на втором месте нарушения   при формировании и исполнении бюджетов и в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – по 21,1 %, последнее место занимают нарушения при ведении бухгалтерского учета – 6,2 процента.
Основные виды нарушений бюджетного и иного законодательства, установленные в результате контрольных мероприятий:
  1.Проведена проверка  использования средств подпрограммы «Транспортное обслуживание населения» муниципальной программы «Сохранение и совершенствование транспортной системы на территории Междуреченского муниципального района на период 2016-2020 года» за 2016 и 2017 годы, по результатам которой выявлены следующие нарушения и недостатки:

          1). В нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, постановления администрации Междуреченского муниципального района от 14.04.2014 года №133 «О порядке разработки, реализации и  оценке эффективности муниципальных программ и методических указаниях по их разработке и реализации»  в текст подпрограммы не внесены изменения в связи с принятием новых федеральных, областных и районных  нормативно-правовых актов.

           2). Утвержденный реестр муниципальных маршрутов не в полной мере соответствует перечню муниципальных маршрутов, указанных в тексте подпрограммы.

           3).   Изготовление бланков «Карта маршрута регулярных перевозок» на сумму 7500 рублей в перечень мероприятий реализации данной подпрограммы  не включено.

           4). Платежное поручение на сумму 1226 рублей 80 копеек  не нашло отражение по исполнению контракта на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок по регулируемым тарифам на муниципальных маршрутах Междуреченского района от 31.07.2017 года  на Официальном  сайте «www.zakupki.gov.ru» в сети «Интернет». Данные об исполнении  и расторжении контракта от 12.12.2017 года размещены на Официальном сайте «www.zakupki.gov.ru» в сети «Интернет в срок, превышающий 3 дня после оплаты последнего платежного поручения, что также является нарушением 44-ФЗ.
     Администрацией района приняты меры по устранению выявленных нарушений. Внесены необходимые изменения в подпрограмму «Транспортное обслуживание населения», на  Официальном сайте «www.zakupki.gov.ru» отражено исполнение контракта  с размещением  платежного  поручения на 1226,80 рублей. Таким образом, представление исполнено в полном объеме. 

        2. По результатам проведенного аудита в сфере закупок в администрациях поселений Ботановское, Старосельское и Туровецкое за 2016-2017 годы и истекший период 2018 года отмечены следующие нарушения:

в администрации  поселения Ботановское:

              1).     На момент проведения проверки с 1 января 2018 года правом электронной цифровой подписи для размещения информации на Официальном сайте Российской Федерации www.zakupki.gov.ru. не наделен контрактный управляющий, таким образом выполнение его полномочий ставится под сомнение;
               2).   В нарушение  части 5 статьи 19  Федерального закона №44-ФЗ администрацией поселения не утверждены требования к закупаемым администрацией поселения и подведомственными казенными и бюджетными учреждениями товарам (работам, услугам). Также не утверждены нормативные затраты на обеспечение функций муниципального органа и подведомственных ему казенных учреждений;
               3). Имеется нарушение п.3 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», данные об исполнении контрактов размещаются с нарушением срока и не в полном объеме;
               4). В нарушение п.4 ст.30 Федерального закона №44-ФЗ и  п.10 Положения от 28.11.2013 года №1093 Контрактным управляющим  отчет и документы в электронной форме об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2016 год не размещены на Официальном сайте;
                5). Имеются нарушения ст. 17 и ст. 21 Федерального закона №44-ФЗ в части достоверности и правильности показателей позиций плана закупок и плана-графика закупок;
     6). Имеются нарушения ч.2 ст. 93 Федерального закона 44-ФЗ, когда 

в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика  размещается позднее, чем за пять дней до даты заключения контракта. 

              7).  При проверке договоров, занесенных в реестр закупок в соответствии с пунктом 1 статьи 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации, выявлены договора, исполнение которых превышает 100,0 тыс. рублей, что является нарушением пункта 4 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ. Так,  в 2016 году произведена закупка тепловой энергии у ООО «Теплосервис» на сумму 102,9 тыс. рублей и заключен договор с ООО «Монза» на выполнение работ по содержанию улиц населенных пунктов в зимнее время на сумму 115,6 тыс. рублей,  в 2017 году закуплено оборудование у ООО «ТД «Электроматериалы» по договору поставки на 174,1 тыс. рублей.

       В ответ на представление ревизионной комиссии Администрация поселения предоставила принятые нормативно-правовые акты в сфере нормирования, наделен правом ЭЦП контрактный управляющий, приняты к сведению и исполнению  другие нарушения в сфере закупок. Главой поселения Ботановское контрактному управляющему за ненадлежащее  исполнение должностных обязанностей объявлено замечание.
  в администрации поселения Старосельское

         1).    За 2016 - 2017 годы и истекший период 2018 годы в администрации поселения Старосельское полномочия контрактного управляющего согласно распоряжению возложены на ведущего специалиста по имущественным вопросам финансово-экономического отдела администрации поселения, однако полномочия контрактного управляющего в должностную инструкцию  специалиста в обязанности не включены;
          2).   В нарушение  части 5 статьи 19  Федерального закона №44-ФЗ администрацией поселения не утверждены требования к закупаемым администрацией поселения и подведомственными казенными и бюджетными учреждениями товарам (работам, услугам). Также не утверждены нормативные затраты на обеспечение функций муниципального органа и подведомственных ему казенных учреждений.

          3). Имеется нарушение п.3 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», данные об исполнении контрактов размещаются с нарушением срока и не в полном объеме;
           4). В нарушение п.4 ст.30 Федерального закона №44-ФЗ и  п.10 Положения от 28.11.2013 года №1093 Контрактным управляющим отчет и документы в электронной форме об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2016 год не размещены на Официальном сайте.

           5). Имеются нарушения ст. 17 и ст. 21 Федерального закона №44-ФЗ в части достоверности и правильности показателей позиций плана закупок и плана-графика закупок.

   6). Имеются нарушения ч.2 ст. 93 Федерального закона 44-ФЗ, когда 

в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика  размещается позднее, чем за пять дней до даты заключения контракта. 
    В ответ на представление ревизионной комиссии Администрация поселения предоставила принятые нормативно-правовые акты в сфере нормирования, полномочия контрактного управляющего включены в должностную инструкцию ведущего специалиста, приняты к сведению и исполнению  другие нарушения в сфере закупок. 
в администрации поселения Туровецкое

        1).    Контрактный управляющий имеет высшее образование, однако не прошел  профессиональную переподготовку в сфере закупок. Должностная инструкция контрактного управляющего на проверку не предоставлена.

          2). Контрактный управляющий не наделен правом ЭЦП для осуществления своих полномочий.

          3). В единую комиссию по осуществлению закупок не включены Глава поселения и контрактный управляющий.

          4).   В нарушение  части 5 статьи 19  Федерального закона №44-ФЗ администрацией поселения не утверждены требования к закупаемым администрацией поселения и подведомственными казенными и бюджетными учреждениями товарам (работам, услугам). Также не утверждены нормативные затраты на обеспечение функций муниципального органа и подведомственных ему казенных учреждений.

         5). Имеются нарушения ст. 17 и ст. 21 Федерального закона №44-ФЗ в части достоверности и правильности показателей позиций плана закупок и плана-графика закупок, своевременности внесения изменений и размещения на Официальном сайте www.zakupki.gov.ru.
         6). При проверке договоров, занесенных в реестр закупок в соответствии с пунктом 1 статьи 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации, выявлены договора, исполнение которых превышает 100,0 тыс. рублей, что является нарушением пункта 4 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ. Так, в 2016 году произведена закупка электрической энергии  у Тотемского филиала ПАО «Вологодская сбытовая компания» на сумму 104,5 тыс. рублей (договор 2750/5 от 30.12.2015 года заключен на 99,0 тыс. рублей, оплата электроэнергии составила 104,5 тыс. рублей). В 2017 году по заключенному контракту с АО «Вологодская областная энергетическая компания» произведена оплата услуг по передаче электрической энергии на сумму 211794,13 рублей  (договор№ 403 от 28. 11.2016 года  заключен на сумму 99000,0 рублей, исполнение составило 211794,13 рублей).

       На представление об устранении выявленных нарушений Администрация поселения приняла меры не в полном объеме. Профессиональную подготовку в сфере закупок не прошли контрактный управляющий и Глава поселения, не приняты нормативно-правовые акты в сфере нормирования закупок. 

    После проведения аудита закупок в трех поселениях района ревизионная комиссия провела с Главами 4-х поселений района  совещание, на котором подробным образом были рассмотрены ошибки, которые допускают контрактные управляющие поселений при осуществлении закупок по 44-ФЗ, даны рекомендации, ответы на вопросы Глав поселений. 
3.  По результатам проверки обеспечения учета, сохранности и эффективного использования муниципального имущества, переданного в оперативное управление МБУ ФОК «Сухона»  за 2016 -2017 годы выявлены следующие нарушения и недостатки:
           1). В нарушение  пункта 6 Порядка 424 сведения в Реестр муниципального имущества вносятся несвоевременно и не в полном объеме. При сверке данных числящегося в оперативном управлении за Учреждением имущества на момент совершения проверки выявлено, что в состав муниципального имущества не включено 5 объектов основных средств на 79279,50 рублей;

         2). Учреждением уплачен транспортный налог в сумме 19600,0 рублей за закрепленный на праве оперативного управления, но не используемый с 16.03.2015 года автомобиль, что является неэффективным расходованием бюджетных средств согласно статье 34 Бюджетного Кодекса РФ.

     Учреждением приняты меры по включению объектов основных средств в реестр муниципального имущества района, предоставлено распоряжение администрации района о включении указанного имущества в реестр и закреплении за Учреждением в оперативное управление. Неиспользуемый автомобиль передан в казну района.

4. По результатам проверки администрации Туровецкого поселения  по обеспечению учета, сохранности и эффективного использования муниципального имущества выявлены следующие нарушения:
           1). На момент проведения проверки должность специалиста по управлению имуществом поселения Туровецкое сокращена, полномочия по ведению муниципального имущества не возложены на другое должностное лицо, что является нарушением подпунктов 1 и 2 пункта 1 статьи 30 Устава сельского поселения Туровецкое, то есть полномочий Администрации поселения по управлению и распоряжению собственностью поселения;

          2). Положение об управлении и распоряжении муниципальным имуществом сельского поселения Туровецкое, утвержденное решением  Совета поселения Туровецкое от 08  декабря  2005 года   № 35, не соответствует действующим нормативно-правовым актам и требует значительной переработки. Кроме того, отсутствует нормативный правовой документ, регулирующий порядок  списания муниципального имущества;
           3). В нарушение пункта 2 статьи 609 Гражданского кодекса  Российской Федерации, пункта 3 статьи 26 Федерального закона от 21.07.1997 год №122–ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» договор  от 21.10.2014 года  б/н на аренду  муниципального имущества  объектов жилищно-коммунального хозяйства в порядке преференции, заключенный сроком на 3  года, не зарегистрирован  в органах Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии Вологодской области;    

           4).  В нарушение Федерального закона от 29.07.1998 года № 135-ФЗ «Об  оценочной деятельности в Российской Федерации» Администрацией поселения не произведена оценка сдаваемого  в аренду муниципального имущества;

           5). При анализе перечня имущества, входящего в состав муниципальной казны сельского поселения Туровецкое, переданного в аренду ООО «Успех», выявлено несоответствие  по следующим видам  имущества:

- здания скважин в п. Туровец по ул. Молодежная, ул. Пионерская, ул. Комсомольская и ул. Железнодорожная, глубинные насосы ЭЦВ и частотные преобразователи с датчиками давления незаконно включены  в перечень сдаваемого имущества, так как являются собственностью муниципального района;

            6).  В нарушение пункта 2 статьи 8.1, части 1 ст.299 , пункта 1 статьи 131 Гражданского кодекса  Российской Федерации» договор от 15.11.2016 года №03/201  о закреплении за муниципальным учреждением культуры «Туровецкий Дом культуры» Междуреченского муниципального района муниципального  имущества на праве оперативного управления не  зарегистрирован в Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии Вологодской области; 

          7). В соответствии с договором от 11.07.2014 года №01/2014 о закреплении  за муниципальным учреждением физкультурно-оздоровительным клубом «Олимп»  муниципального имущества на праве оперативного управления и  данными Перечня по состоянию на 11.07.2014 года за учреждением  закреплены один объект недвижимого имущества балансовой стоимостью  389,5 тыс. рублей  и 33 объекта движимого имущества балансовой стоимостью 210,0 тыс. рублей.  Таким образом, общая сумма передаваемого имущества составила 599,5 тыс. рублей. 

     Допущена ошибка при подсчете итогов по балансовой стоимости имущества по  акту – приема передачи. Указанная сумма 30635515,0 рублей не соответствует действительности, так как завышена на  30036015,0 рубля. Кроме того, в перечень имущества, передаваемого в оперативное управление, не включен земельный участок под зданием ФОКа балансовой стоимостью 3315,0 рублей, переданный поселению вместе со зданием;

          8).  При сравнении перечня имущества, переданного в оперативное управление МБУ ФОК «Олимп», и перечня имущества, учтенного в реестре муниципального имущества поселения по данному Учреждению, выявляется различие в количестве переданного движимого имущества. По реестру за Учреждением числится 106 объектов движимого имущества на сумму  596277,97 рублей, по договору оперативного управления 33 объекта движимого имущества балансовой стоимостью 210006,97 рублей. По данным бухгалтерского учета в МБУ ФОК «Олимп» учтено движимое  муниципальное имущество по 108 наименованиям балансовой стоимостью 597918,93 рубля и два объекта недвижимого имущества балансовой стоимостью 550311,78 рублей (здание - 389526,0 рублей, стадион ФОКа -160785,78 рублей;

            9). В нарушение ст. 131 Гражданского кодекса РФ Учреждением зарегистрировано право оперативного управления на недвижимое имущество общей площадью 305,7 кв. м. (здание ФОКа)  с нарушением сроков регистрации. Договор оперативного управления от 11.07.2014 года зарегистрирован в Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии Вологодской области 19 апреля 2016 года с нарушение сроков регистрации;

           10). В соответствии с требованиями ст.131 Гражданского кодекса РФ право оперативного управления подлежит государственной регистрации, т.е. до государственной регистрации права оперативного управления на объекты недвижимости учреждение не имеет права отражать их на счете основных средств в соответствии с  требованиями п. 36 Инструкции №157н от 01.12.2010 года. В  бухгалтерской отчетности  Учреждения за 2014 и 2015 годы объект недвижимого имущества, закрепленного на праве оперативного управления, неправомерно отражен на балансовом счете, что свидетельствует о недостоверности бухгалтерской отчетности;

           11). В  нарушение пункта 4 Порядка N 424 в  реестре отсутствуют следующие сведения:  кадастровые номера,   данные кадастровой стоимости объектов недвижимости, сумма начисленной амортизации по каждому объекту;

     - отсутствуют суммовые итоговые данные по разделам муниципального имущества: недвижимое имущество, движимое имущество и т. д., в результате чего невозможно учесть общую стоимость всего муниципального имущества;

-по движимому имуществу не отражены дата возникновения и прекращения права на муниципальную собственность, реквизиты документов – оснований возникновения и прекращения права муниципальной собственности на движимое имущество;

- сведения об установлении в отношении муниципального имущества ограничений (обременений)  с указанием основания и даты их возникновения и прекращения;

- не отражено в реестре муниципальное имущество казны поселения (жилые дома, автомобильные дороги, имущество жилищно-коммунального хозяйства, земельные участки);

- в нарушение пункта 6  Порядка №424  наблюдается несвоевременное внесение сведений о приобретенных, выбывших и списанных объектах имущества  в реестр муниципального имущества поселения;

        12). В результате сверки данных по муниципальному имуществу и стоимости муниципального имущества, переданного из района поселению, обнаружено несоответствие по стоимости переданного в собственность поселения здания бани  по адресу: п. Туровец, ул. Железнодорожная д.16а  с данными реестра муниципальной собственности. В законе области балансовая стоимость  данного здания указана в сумме 682315 рублей, однако  в реестре имущества здание  бани учтено по балансовой стоимости 6823,0 рубля. Таким образом, сумма балансовой стоимости занижена на  675492 рубля;

      13). В 1 разделе реестра «Недвижимое имущество» нашли отражение переданные по закону области здание котельной в п. Туровец по ул. Набережной д.4а балансовой стоимостью 96940 рублей и тепловая сеть в п. Туровец протяженностью 389 метров балансовой стоимостью 25176 рублей. Однако  на момент проверки данное имущество не учтено в казне поселения на счете 1.108.0 и  не передано в собственность района;

       14). Не внесены в реестр муниципального имущества поступившие из муниципального района в собственность поселения  в порядке разграничения имущества в соответствии с законом области  300 жилых домов и квартир балансовой стоимостью 3051258,0 рублей, построенные  поселением по программе переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда 15 квартир балансовой стоимостью 19273819,50 рублей. В собственность района в 2016 и 2017 годах согласно предоставленным документам  передано 124 квартиры и 9 жилых домов балансовой стоимостью 7086190,0 рублей.

Данные о приватизации жилья, списании жилых домов и квартир в рамках реализации программы переселения граждан в реестре муниципального имущества также отсутствуют;

       15).  При сверке данных  инвентаризационной описи по объектам нефинансовых активов, номер счета 1.101.000,  и данных баланса исполнения бюджета Администрации поселения Туровецкое на 01.01.2018 года (форма 0503120) и Сведений о движении нефинансовых активов  по состоянию на 01.01.2018 года (форма 0503168)  обнаружено несоответствие данных баланса, сведений и инвентаризационной описи на сумму 1214611,88  рублей, баланса и сведений и данных реестра муниципального имущества на сумму 1194275,38 рублей. Движения основных средств в течение 2017 года согласно Балансу  не производилось. Согласно пояснительной записке начальника финансово-экономического сектора администрации поселения от 06.08.2018 года № 190  в состав основных средств в реестре имущества и инвентаризационной ведомости ошибочно не был включен приобретенный 03.11.2009 года трактор «Беларусь-82.1»  с навесным оборудованием и тракторной тележкой балансовой  стоимостью 1350,0 тыс. рублей, переданный в аренду ООО «Успех». Данное транспортное средство учитывалось на 1.101.000  счете, однако в соответствии с Инструкцией должно учитываться на   1.108.000 счете в составе нефинансовых активов имущества казны, кроме того должно быть передано в собственность муниципального района как используемое в составе имущества жилищно-коммунального хозяйства в соответствии с полномочиями муниципального района;

        16). Согласно реестру муниципального имущества за бюджетными учреждениями  МБУК «Туровецкий Дом культуры» и МБУ ФОК «Олимп» закреплено муниципальное имущество  на праве оперативного управления на общую сумму 2504580,99 рублей (1518777,02+ 985803,97).  Согласно Сведениям о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета  (форма 0503171) финансовые вложения по участию в государственных (муниципальных) учреждениях  на 01.01.2018 года составили  по счету 1.204.330000 1505063,04 рублей, то есть разница составляет 999517,95 рублей. Из вышеизложенного следует, что администрация поселения несвоевременно отражала в отчетности предоставление имущества в оперативное управление, приобретенное  на средства бюджета поселения муниципальными учреждениями. За проверяемый период на проверку  не предоставлено ни одного нормативно-правового акта, вносящего изменения в перечень переданного в оперативное управление  учреждений муниципального имущества, подтверждающего списание или изъятие   муниципального имущества, приобретенного за счет средств бюджета поселения. Таким образом, имеют место нарушения ч.3 статьи 9 Федерального закона от 6.12.2011 года №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», то есть ведение и предоставление недостоверной бухгалтерской отчетности;

        17). В нарушение п.145 Инструкции №157н данные регистров бухгалтерского учета об объектах, составляющих муниципальную казну, на отчетную месячную дату не сопоставимы с данными реестра муниципального имущества поселения.

      Администрацией поселения были приняты меры по устранению выявленных нарушений. Оформлена по договору бывший специалист по имуществу поселения Туровецкое, которая провела ревизию муниципального имущества, предоставила в ревизионную комиссию реестр муниципального имущества по требуемой форме, провела инвентаризацию имущества в оперативном управлении администрации поселения, МБУ ФОК «Лидер», МБУК «Туровецкий Дом культуры», имущества казны, жилых домов и квартир. Вся информация предоставлена в ревизионную комиссию. Принято два нормативно-правовых акта по управлению и распоряжению муниципальным имуществом и списанию муниципального имущества.
5. Проведена проверка целевого и эффективного  использования  бюджетных средств, выделенных  на реализацию муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий  на 2014-2017 годы   и на период до 2020 года» за 2016-2017 годы и истекший период 2018 года в администрации Междуреченского муниципального района, по результатам которой выявлены следующие нарушения:

               1). В нарушение пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ ресурсное обеспечение реализации Программы не приведено в соответствие с решениями о бюджете района на сумму 1109,5 тыс.  рублей;

              2). В нарушение пункта 5.14 Порядка выдачи  свидетельства о предоставления социальной выплаты на строительство (приобретение) жилья в сельской местности и их реализации Подпрограммы №17  «Устойчивое развитие сельских территорий Вологодской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 года», утвержденной постановлением Правительства Вологодской области  от 22.10.2012 года №1222 «О Государственной программе «Развитие агропромышленного комплекса и потребительского рынка Вологодской области на 2013-2020 годы» построенный жилой дом зарегистрирован только на одного члена семьи, два члена семьи собственниками жилого помещения не являются;

       3). В ходе проверки установлено, что решением Совета поселения Ботановское от 01.08.2014 года №271 «О внесении изменений в решение от 20.04.2010 года №67 «Об учетной норме и норме предоставления площади жилого помещения» установлена  учетная норма  и норма предоставления площади жилого помещения в количестве 16 кв. метров. В результате расчет социальной выплаты должен быть проведен с учетом существующей нормы (16 кв. м. х 3 чел.=48 кв. м. х24610 рублей х 0,70=826896,00 рублей). Таким образом, одной семье излишне выплачена сумма 103362,0 рубля (930258,0 -826896,0).;

       4). В нарушение пункта 5.12 Порядка выдачи  свидетельства о предоставления социальной выплаты на строительство (приобретение) жилья в сельской местности и их реализации Подпрограммы №17  «Устойчивое развитие сельских территорий Вологодской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 года», утвержденной постановлением Правительства Вологодской области  от 22.10.2012 года №1222 «О Государственной программе «Развитие агропромышленного комплекса и потребительского рынка Вологодской области на 2013-2020 годы» в предоставленном пакете документов одной семьи отсутствуют документы о наличии в собственности или аренде земельного участка с разрешенным видом использования – «индивидуальное жилищное строительство»;

       5). В нарушение  пункта  5.14 Порядка выдачи  свидетельства о предоставления социальной выплаты на строительство (приобретение) жилья в сельской местности и их реализации Подпрограммы №17  «Устойчивое развитие сельских территорий Вологодской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 года», утвержденной постановлением Правительства Вологодской области  от 22.10.2012 года №1222 «О Государственной программе «Развитие агропромышленного комплекса и потребительского рынка Вологодской области на 2013-2020 годы»   из получателей субсидии в 2015 году на строительство жилого дома  семья В. Ж. С. не предоставила в Администрацию района документы на регистрацию жилого дома в течение трех лет с даты  выдачи свидетельства. 

      Ревизионной комиссией проверка реализации данной программы проводилась второй раз  по предложению Представительного Собрания района, первый раз проверяли в 2016 году.  Устранение ошибок администрацией района проведено не в полном объеме. Излишне выданную социальную  выплату в сумме 103362,0 рубля   гражданин возвращать добровольно отказался, мотивируя тем, что все условия Соглашения он выполнил, а размер социальной выплаты рассчитывал отдел сельского хозяйства администрации района. 
    6.  Проведена проверка соблюдения порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания МБОУ «Старосельская СОШ» за 2017 год и истекший период 2018 года, по результатам которой выявлены следующие нарушения:
     1). Стандарты качества предоставляемых муниципальных услуг (выполняемых работ) в сфере образования Отделом образования не разработаны и  на проверку не предоставлены;      

      2). В связи с утратой Учреждением статуса «средней общеобразовательной школы», сменой наименования школы в  муниципальное задание на 2018 год  не внесены изменения относительно наименования учреждения и показателей, характеризующих реализацию общеобразовательной программы среднего (полного) общего образования;

     3).  Ведомственный перечень муниципальных услуг на 2017 год утвержден после утверждения бюджета района, что является нарушением пункта 4 Положения о формировании муниципального задания;

     4). В предоставленных на проверку муниципальных заданиях на 2017 и 2018 годы не определены сроки предоставления годового отчета об исполнении муниципального задания;

       5). При планировании перечисления субсидии Учредителем Учреждению необходимо учесть более значительную потребность в средствах во втором квартале года в связи с массовым уходом учителей и обслуживающего персонала в отпуска в каникулярное время.  

       6). Учреждением не в полном объеме  и не своевременно размещается  информация о своей деятельности на сайте www.bus.gov.ru «Государственные и муниципальные учреждения»;      

       7).  В пункте 4 муниципального задания не отражены нормативно-правовые акты МБОУ «Старосельская ООШ», устанавливающие  размер платы (цену, тариф) за оказываемые платные услуги;

     8). При проверке отчетов о выполнении муниципального задания выявлены следующие недочеты:

- плановые показатели в отчетах не совпадают  с показателями муниципальных заданий, например, по муниципальной услуге «реализация образовательной программы основного общего образования» по показателю качества по строке «уровень освоения обучающимися основной общеобразовательной программы основного общего образования по завершении второй ступени общего образования» утверждено в муниципальном задании 100,0 процентов, в отчете отражено  92,0 процента;

- отчеты о выполнении муниципальных заданий за 4 квартал 2017 и 2018 годов сформированы 5 декабря 2017 и 2018 годов, что противоречит пункту 4.2 части 3 муниципального задания, где определено, что отчеты о выполнении муниципального задания предоставляются ежеквартально не позднее 15-го числа месяца, следующего за отчетным периодом;

   9). Общий объем средств на выполнение муниципальной услуги  подсчитан в части обучения и содержания воспитанников, объем средств на приобретение услуг, основных средств и материальных запасов, необходимых для реализации услуги, не учтен. Таким образом, расчет произведен не в полном соответствии с утвержденным Порядком расчета нормативных затрат;

  10). Согласно утвержденному Плану ФХД на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов в разделе 4 показатели по поступлениям и выплатам Учреждения утверждены на 2017 финансовый год, на плановый период показатели не отражены, таблица 2 не составлена. В  Плане ФХД на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов показатели по поступлениям и выплатам Учреждения  утверждены  на 2018 год,  на плановый период показатели не отражены.

      Все выявленные нарушения приняты во внимание, отделом образования района готовится к принятию нормативно-правовой акт о стандартах качества оказываемых муниципальных услуг в сфере образования, учтены отмеченные замечания по оформлению документов.

Динамика проведенных контрольных мероприятий, проверенных объектов и направленных представлений об устранении выявленных нарушений в 2016-2018 годах
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Количество проведенных мероприятий в отчетном периоде по сравнению с 2016 и 2017  годами не изменилось.
По результатам проведенных контрольных мероприятий за 2018 год направлено 9  представлений об устранении выявленных нарушений. В адрес проверенных органов местного самоуправления, муниципальных учреждений разработано 52 предложения, из которых выполнено (принято к исполнению) - 49, или 94,2 процента.
Невыполненные и выполненные не в полном объеме предложения по результатам проведенных контрольных мероприятий в 2018 году остаются на контроле ревизионной комиссии.
       Одним из элементов повышения результативности контрольных мероприятий ревизионной комиссии являлось взаимодействие с правоохранительными органами. В рамках взаимодействия ревизионной комиссии с прокуратурой района, Грязовецким межрайонным следственным отделом следственного управления СК РФ по Вологодской области; МО МВД России «Грязовецкий» проводилась работа по выявлению и пресечению правонарушений в финансово-бюджетной сфере, все отчеты о результатах контрольных мероприятий направлены в вышеуказанные правоохранительные органы. 
3. Результаты экспертно-аналитических мероприятий

В соответствии с положениями бюджетного законодательства и решением от 20 сентября 2011 года № 35 ревизионной комиссией осуществлялось экспертно-аналитическое направление деятельности посредством проведения экспертизы проектов муниципальных правовых актов и анализа отчетных и иных данных.
В процессе экспертно – аналитического исследования проводился анализ соответствия представленных проектов, муниципальных правовых актов и материалов действующему законодательству, нормативной и методической базам, а также экономических, финансовых и другого рода обоснований.
В отчетном периоде проведено 72 экспертно-аналитических мероприятия (19- бюджета района, 53- бюджета поселений), подготовлено 72 заключения (19- по бюджету района, 53 –по  бюджету поселений), в том числе:
·  внешняя проверка (анализ) отчета об исполнении бюджета района и бюджетов поселений за 2017 год;
·  экспертиза проекта решения Представительного Собрания района «О бюджете района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов», проектов решений Советов поселений «О бюджете поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов»;
·  экспертиза проектов решений о внесении изменений и дополнений в решение «О бюджете района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»  в течение 2018 года;
·  экспертиза проектов решений о внесении изменений и дополнений в решение «О бюджете поселений на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» в течение 2018 года;
·  анализ отчетов об исполнении бюджета района, бюджета поселений за 1 квартал, 6 месяцев и 9 месяцев 2018 года;
·  финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств района.
Динамика экспертно-аналитических мероприятий, проведенных ревизионной комиссией в 2016-2018 годах
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По результатам экспертно – аналитических мероприятий, проведенных в 2018 году, подготовлено 72  заключения, что выше показателей  2016 на 22,0 процента и ниже показателя 2017 года на 6,5  процентов, из них 69- заключения на проекты решений о бюджете района и бюджете поселений. Снижение показателя связано с преобразованием поселений Шейбухтовское и Сухонское.

      Типичными нарушениями, выявленными ревизионной комиссией при проведении анализа и экспертизы, являются:
       1.При проверке годовой бухгалтерской отчетности главных распорядителей бюджетных средств бюджета района нарушений и недостатков не выявлено, по сравнению с предыдущими годами отчетность выполнена качественно, предоставлена в срок и соответствует всем требованиям бюджетного законодательства.

       При проверке годового отчета об исполнении бюджета района за 2017 год  отмечено, что администрацией района не предоставлены расчеты по начислению, оплате и задолженности по неналоговым доходам бюджета района, главным администратором которых является администрация района. Это расчеты по арендной плате за землю, арендной плате за сдаваемое имущество, продажа земли и имущества и т.д.

Не предоставлен  реестр заключенных договоров аренды имущества за 2017 год.

Отмечены отдельные описки в тексте проекта решения.

2. При проверке годовой бухгалтерской отчетности главных распорядителей бюджетных средств бюджетов поселений отмечены следующие нарушения и недостатки:

- нарушение п.11.1 Инструкции 191-Н – не в полном объеме предоставлены формы бухгалтерской отчетности -  поселение Шейбухтовское;

- поселения Старосельское и Туровецкое  предоставили недостоверную информацию по форме 0503163; 

- в поселении  Туровецкое принятые бюджетные обязательства на 20,5 тыс. рублей выше утвержденных лимитов  бюджетных обязательств;

-  в поселении Ботановское  отмечены нарушения Инструкции №65-н в части расходов бюджета, подраздел  «Пенсионное обеспечение», имеющий код 1001  отражен как 1003.

   В поселении Старосельское при проверке выявлен недостаток - неэффективное использование бюджетных средств в сумме 22,3 тыс. рублей. Данные средства были направлены на оплату судебных издержек по исполнительным листам.

2. При  проверке  годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений  отмечены следующие нарушения и недостатки:

- у 4-х поселений  структура предоставленной бюджетной отчетности не соответствует статье 264.6 БК РФ. В Положения о бюджетном процессе соответствующих поселений предложено внести изменения по структуре предоставляемой бюджетной отчетности в соответствии со статьей 264.6 БК РФ;

- отмечены многочисленные нарушения применения кодов бюджетной классификации в части доходов и расходов  (Приказ №65-н);

- поселение Шейбухтовское не представило отчет о расходовании  средств резервного фонда;

- имеется множество арифметических ошибок  и описок.

3. При проверке проектов вносимых изменений в бюджет района в основном  имеются замечания по формулировке текста решений, арифметические ошибки и описки. При проверке проектов вносимых изменений в бюджеты поселений   имеют место также арифметические ошибки, ошибки в применении кодов бюджетной классификации, не предоставляются финансово-экономические обоснования вносимых изменений, не предоставляются расчеты вносимых изменений, не вносятся изменения в муниципальные задания в связи с увеличением сумм финансового обеспечения выполнения муниципального задания.

4.При проверке проектов бюджетов на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов установление следующие нарушения и недостатки:

- бюджет района

- не предоставлен на проверку реестр муниципального имущества района на последнюю отчетную дату;

- имеются нарушения приказа №132-н в части формирования кодов бюджетной классификации по доходам (безвозмездным поступлениям);

- бюджеты поселений

- одно поселение предоставило на проверку документы не в полном объеме;

-имеются нарушения приказа №132-н в части применения кодов бюджетной классификации в части доходов и расходов;

- в четырех поселениях в проектах решений не отражены расходы по целевой статье «Реализация расходных обязательств в части выплаты заработной платы работникам муниципальных учреждений» за счет иных межбюджетных трансфертов из бюджета района на указанные цели (средства, направляемые на повышение минимального размера оплаты труда);

- в одном  поселении проектом бюджета завышен  норматив фонда оплаты труда работников органов местного самоуправления на 44,8 тыс. рублей, при принятии решения о бюджете поселения нарушение устранено;

-  в поселении проектом решения о бюджете завышены расходы на выплату заработной платы за счет иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета  при объединении поселений (сумма спланирована выше 30 процентов). Нарушение устранено;

- в поселении Сухонское проектом бюджета расходы на передачу полномочий централизованной бухгалтерии по ведению бухгалтерского учета отражены по подразделу 0104 ,  следует - 0113 (нарушение приказа №132-н);

-  имеются многочисленные арифметические ошибки и описки.

Проведено экспертно-аналитическое мероприятие по экспертизам проектов решений Представительного Собрания района «О предоставлении иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений района из бюджета района» на следующие цели:

- приобретение автомобиля для администрации поселения Туровецкое в сумме 850,0 тыс. рублей;

- на проведение кадастровых работ в отношении земельных участков, находящихся в собственности сельских поселений, сельскому поселению Старосельское в сумме 60,0 тыс. рублей и сельскому поселению Сухонское в сумме 1000,0 тыс. рублей;

- предоставление средств бюджет поселения Сухонское на ремонт кровли здания по ул. Шапина, д.12 с. Шуйское. Нарушений в нормативно-правовых актах не выявлено.

         По результатам экспертиз ряд проектов решений Представительного Собрания района и проектов решений Советов поселений, поступивших на рассмотрение в ревизионную комиссию, были рекомендованы к рассмотрению с замечаниями, либо предложены к доработке.
	Основные показатели деятельности ревизионной комиссии



	№ п/п
	Наименование
	количество

	1. Контрольные мероприятия

	1.
	Общее количество проведенных контрольных мероприятий
	6

	2.
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий
	8

	3.
	Выявлено финансовых нарушений на сумму (тыс. руб.), в том числе:
	5465,9

	3.1.
	При формировании и исполнении бюджетов
	1220,4

	3.2.
	Ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	3536,6

	3.3.
	В сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью
	0,0

	3.4.
	При осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	708,9

	3.5.
	Иные нарушения
	0,0

	3.6.
	Нецелевое использование средств
	0,0

	2. Экспертно-аналитические мероприятия

	1.
	Общее количество проведенных экспертно-​

аналитических мероприятий, из них:
	72

	1.1.
	подготовлено заключений по проектам муниципальных правовых актов
	3

	1.2.
	подготовлено заключений по проектам решений о местном бюджете
	69

	2.
	Выявлено финансовых нарушений (тыс. руб.), в том числе:
	2491,3

	2.1.
	при формировании и исполнении бюджетов
	2491,3

	3. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических
мероприятий

	1.
	Направлено представлений (ед.)
	9

	2.
	Направлено предложений (ед.)
	52

	3.


	Фактически выполнено предложений по устранению нарушений,   (включая принятые к
	49

	
	сведению) (ед.)
	

	4.
	Предложено к отражению в учете (в решении о бюджете района и поселений) в представлениях и заключениях ревизионной комиссии (тыс. руб.)
	7957,2

	5.
	Отражено в решениях о бюджете района и поселений (восстановлено в бюджет) (тыс. руб.)
	7957,2

	6.
	Направлено предложений по результатам экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	182

	7.
	Принято решений органов местного самоуправления по результатам проведенных мероприятий (ед.)
	9

	8.
	Количество материалов, направленных в прокуратуру района по итогам контрольных мероприятий ревизионной комиссии
	49

	9.
	Число лиц, привлеченных к дисциплинарной ответственности (чел.)
	1


       В целях совершенствования своей деятельности, обмена опытом и получения информационных материалов ревизионная комиссия взаимодействовала с Контрольно-счетной палатой Вологодской области и с органами внешнего финансового контроля муниципальных образований области. В рамках взаимодействия с органами финансового контроля в 2014 году заключено Соглашение с Управлением Федерального казначейства по Вологодской области по обмену информацией. В 2017 году заключены Соглашения о взаимодействии с прокуратурой района, с  Грязовецким  межрайонным следственным  отделом  следственного управления СК РФ по Вологодской области и МО МВД России «Грязовецкий».
      В отчетном периоде ревизионной комиссией ведется работа с ресурсами электронной почты, сайтом Представительного Собрания в сети Интернет. На сайте Представительного Собрания района в разделе «Ревизионная комиссия» в течение 2018 года размещалась информация о проведенных контрольных мероприятиях (6 публикаций), заключения о проведенных экспертно-аналитических мероприятиях  (68 заключений), отчет о работе ревизионной комиссии за 2017 год, план работы на 2018 год. 

