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ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ
 МЕЖДУРЕЧЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 


                                                                                                   Утверждаю
                                                                      Председатель ревизионной
                                                                                                         комиссии
                                                                               ______________О.А. Дудина


                                                  ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект  решения Совета поселения Старосельское  «О внесении изменений в решение от 20.12.2018 года  № 56».


"29" октября  2019  года

	В соответствии с решением Представительного Собрания района от 
20 сентября 2011 года № 35 «О ревизионной комиссии Представительного Собрания Междуреченского муниципального района»  и   пунктом 7 раздела «Экспертно-аналитические мероприятия» плана работы ревизионной комиссии Представительного Собрания района на 2019 год ревизионной комиссией проведена экспертиза проекта решения «О внесении изменений в решение от 20.12.2018 года  № 56».
       При подготовке заключения ревизионной комиссией использовано решение  Совета поселения Старосельское от 20.12.2018 года № 56 «О бюджете поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», пояснительная записка к проекту решению Совета поселения  «О внесении изменений в решение от 20.12.2018 года № 56 «О бюджете поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».

В результате экспертизы установлено следующее.
Изменения  в решение Совета   поселения от 20.12.2018 года № 56 «О бюджете поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» вносятся в пятый   раз.  Внесение изменений связано с   изменением  объема налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений и корректировкой  объема расходных обязательств по разделу  «Жилищно-коммунальное хозяйство».
С учетом предлагаемых поправок объем доходов бюджета поселения на 2019 год  увеличится  на 362,6  тыс. рублей, или на 6,2 %,  и составит 6197,8 тыс. рублей,  объем расходов на 2019 год также увеличится  на 362,6 тыс. рублей, или на  6,0 процентов,  и составит 6416,5 тыс. рублей.
Проект решения на 2019 год сформирован с дефицитом бюджета поселения в сумме 218,7 тыс. рублей, или 20,9 % от общего объема доходов без учета безвозмездных поступлений и поступления налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
В тексте проекта решения в подпункте 3 пункта 1 цифру «22,9» следует заменить цифрой «20,9».
 
Динамика основных показателей бюджета поселения на 2019 год с учетом предлагаемых поправок приведена в следующей таблице:

Таблица № 1                                                                                                                тыс. рублей
	Показатели
	Первоначально утвержденный бюджет на 2019 год
	Бюджет с учетом  поправок в феврале 
2019 года

	Бюджет с учетом   
поправок 
в марте
2019 года
	Бюджет с учетом 
поправок 
в мае 2019 года
	Бюджет с учетом  
поправок 
в сентябре 2019 года
	Бюджет с учетом предлагаемых  
поправок 
в октябре2019 года
	Отклонение предлагаемых поправок

	
	
	
	
	
	
	
	от первоначального бюджета
	от утвержденного бюджета

	Доходы
	5129,5
	4982,0
	5591,6
	5751,1
	5835,2
	6197,8
	1068,3
	362,6

	Расходы
	5129,5
	4982,0
	5591,6
	5939,7
	6053,9
	6416,5
	1287,0
	362,6

	Дефицит (-), профицит (+)
	0,0
	0,0
	0,0
	-188,6
	-218,7
	-218,7
	-218,7
	0,0



Выводы:	
1. Общий объем доходов бюджета поселения  на 2019 год  с учетом поправок   предусмотрен в сумме  6197,8 тыс. рублей, что выше бюджетных назначений первоначального  бюджета на 1068,3 тыс. рублей, или на 20,8 % и уточненного бюджета на 362,6 тыс. рублей, или на 6,2 процента.
2. Общий объем расходов бюджета поселения  на 2019 год  с учетом поправок  предусмотрен в сумме 6416,5 тыс. рублей, что выше бюджетных назначений первоначального бюджета на 1287,0 тыс. рублей, или на 25,1 %, и уточненного бюджета на 362,6 тыс. рублей, или на 6,0 процентов.
       3. Проект решения на 2019 год сформирован с дефицитом бюджета поселения в сумме 218,7 тыс. рублей, или 20,9 % от общего объема доходов без учета безвозмездных поступлений и поступления налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
       4. Остаток средств на счетах бюджета поселения по состоянию на 01.01.2019 года составил 307,0 тыс. рублей.



Доходы бюджета поселения
Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения 

              Проект решения    предполагает внесение изменений в налоговые и неналоговые  доходы бюджета поселения Старосельское. Увеличиваются собственные доходы бюджета поселения на  90,7 тыс. рублей, или на 9,5 процента.
            С учетом предлагаемых изменений плановый объем собственных доходов составит  1044,3  тыс. рублей. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в доходах бюджета поселения увеличится с 16,3 %  до 16,8%, или на 0,5  процентных  пункта. 
          Предлагается увеличить земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах поселений, на сумму 127,4 тыс. рублей в соответствии с прогнозом поступлений данного налога.
         Предлагается уменьшить налог на имущество физических лиц на 36,7 тыс. рублей в соответствии с данными налоговой службы (согласно данным начисление налога в 2018 году составило 270,0 тыс. рублей).      

   Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения после внесения поправок в бюджет изменится и отражен в следующей таблице:
Таблица 2                                                                                                                          тыс. руб.
	Налоговые и неналоговые доходы
	                    2019 год
	Отклонения показателей предполагаемых  поправок

	
	Первоначальные
	Уточненные в феврале
	Уточненные в марте
	Уточнённые мае
	Уточненные в сентябре
	Проект предлагаемых поправок в октябре
	

	
	
	
	
	
	
	
	от первоначального бюджета
	от уточненного бюджета

	Налог на доходы физических лиц
	92,0
	92,0
	92,0
	92,0
	92,0
	92,0
	0,0
	0,0

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым
 к объектам налогообложения, расположенным в границах  
сельских  поселений
	
362,0
	
362,0
	
362,0
	
362,0
	
362,0
	
325,3
	
-36,7
	
-36,7

	Единый сельскохозяйственный налог
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0
	0,0
	0,0

	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений
	256,0
	256,0
	287,5
	287,5
	287,5
	414,9
	158,9
	127,4

	Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений
	164,0
	164,0
	164,0
	164,0
	164,0
	164,0
	0,0
	0,0

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными  в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий
	12,0
	




12,0
	




12,0
	




12,0
	




12,0
	




12,0
	




0,0
	




0,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	0,0
	




0,0

	




11,0
	




11,0
	




11,0
	




11,0
	




11,0
	




0,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли,  находящегося в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	0,0
	




0,0
	




0,0
	




0,0
	




10,1
	




10,1
	




10,1
	




0,0

	ИТОГО налоговых и неналоговых доходов:
	
901,0
	

901,0
	

943,5

	

943,5
	

953,6
	

1044,3
	

143,3
	

90,7


       

В тексте проекта решения в Приложении 1  по строке «Налоговые и неналоговые доходы» цифру «953,6» следует заменить цифрой «1044,3».

Безвозмездные поступления

Проект решения вносит изменения в объем и структуру безвозмездных поступлений бюджета поселения. Предлагается увеличить безвозмездные поступления на 271,9 тыс. рублей, или на 5,6 процента.
С учетом предлагаемых изменений плановый объем безвозмездных поступлений составит 5153,5  тыс. рублей. Удельный вес безвозмездных поступлений в доходах бюджета поселения уменьшится с 83,7 %  до 83,2 %, или на 0,5 процентных  пункта.
 Основанием для внесения изменений в доходную часть бюджета поселения в части субсидий является Закон Вологодской области «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
В соответствии с приложением 29  к Закону Вологодской области «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в части субсидий бюджетам муниципальных образований области на организацию уличного освещения увеличивается размер субсидии на 271,9 тыс. рублей, общая сумма субсидии на 2019 год составит 630,2 тыс. рублей.   
        Объем безвозмездных поступлений после внесения поправок будет иметь следующую структуру:
Таблица №3                                                                                                 тыс. рублей
	Показатели 
	Первоначальный бюджет 2019 года 
	Бюджет с учетом  поправок в феврале 2019 года 
	Бюджет с учетом  поправок в марте2019 года
	Бюджет с учетом  поправок в мае 2019 года
	Бюджет с учетом  поправок в сентябре 2019 года
	Бюджет с учетом  предлагаемых поправок в октябре 2019 года
	Отклонения показателей предлагаемых поправок

	
	
	
	
	
	
	
	от первоначального бюджета 
	от уточненного бюджета

	Дотации  бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований 
	3236,8
	3236,8
	3236,8
	3236,8
	3236,8
	3236,8
	0,0
	0,0

	Субсидии бюджетам субъектов  РФ и муниципальных образований
	244,6
	244,6
	811,7
	906,2
	899,1
	1171,0
	926,4
	271,9

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	92,5
	92,5
	92,5
	92,5
	92,5
	92,5
	0,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты передаваемые  бюджетам сельских поселений
	654,6
	507,1
	507,1
	507,1
	588,2
	588,2
	-66,4
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений
	0,0
	0,0
	0,0
	65,0
	65,0
	65,0
	65,0
	0,0

	Итого:
	4228,5
	4081,0
	4648,1
	4807,6
	4881,6
	5153,5
	925,0
	271,9




Расходы бюджета поселения

 Расходы бюджета поселения с учетом предлагаемых поправок на 2019 год предусматриваются в объеме 6416,5 тыс. рублей.
Анализ динамики расходов  бюджета поселения  по проекту решения показывает, что в целом расходы  увеличиваются  по сравнению с утвержденными бюджетными  назначениями на 2019 год на 362,6 тыс. рублей, или на 6,0 процентов.
Планируется увеличение расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 362,6 тыс. рублей, или на 37,1 процента. По остальным разделам изменения объема бюджетных ассигнований не планируется.

Изменение объема бюджетных ассигнований в структуре расходов бюджета поселения на 2019 год характеризуется следующими данными:


Таблица №4                                                                                тыс. рублей
	Наименование раздела
	Первоначально утвержденный бюджет
решение от 20.12.2018 г №56


	Бюджет с учетом поправок в феврале 2019 года
	Бюджет с учетом поправок в  марте 2019 года
	Бюджет с учетом поправок в мае 2019 года
	Бюджет с учетом поправок в сентябре2019 года
	Бюджет с учетом предлагаемых поправок в октябре 2019 года
	Отклонения показателей 
поправок

	
	
	
	
	
	
	
	от
первоначального бюджета
	от уточненного бюджета

	Общегосударственные вопросы 
	2483,2
	2335,7
	2335,7
	2436,7
	2436,7
	2436,7
	-46,5
	0,0

	Национальная оборона
	92,1
	92,1
	92,1
	92,1
	92,1
	92,1
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	20,0
	20,0
	20,0
	98,6
	98,6
	98,6
	78,6
	0,0

	Национальная экономика
	431,6
	431,6
	431,6
	431,6
	423,7
	423,7
	-7,9
	0,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	256,8
	256,8
	866,4
	958,5
	978,5
	1341,1
	1084,3
	362,6

	Образование 
	1,5
	1,5
	1,5
	1,5
	1,5
	1,5
	0,0
	0,0

	Социальная политика
	320,2
	320,2
	320,2
	320,2
	320,2
	320,2
	0,0
	0,0

	Физическая культура и спорт
	1524,1
	1524,1
	1524,1
	1600,5
	1702,6
	1702,6
	178,5
	0,0

	Всего расходов
	5129,5
	4982,0
	5591,6
	5939,7
	6053,9
	6416,5
	1287,0
	362,6



Проектом решения по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», подразделу 0503«Благоустройство»  увеличиваются  бюджетные ассигнования на 362,6 тыс. рублей, в том числе:
- за счет субсидии из областного бюджета на организацию уличного освещения в рамках программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Вологодской области на 2014-2020 годы» на 271,9 тыс. рублей;
- софинансирование на организацию уличного освещения составит  90,7 тыс. рублей  за  счет собственных доходов бюджета поселения. Процент софинансирования – не менее 25 % выдержан. 

Дефицит бюджета поселения

Проектом решения предусматривается утвердить дефицит бюджета поселения  на 2019 год в сумме 218,7 тыс. рублей, или 20,9 % от объема доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения характеризуются следующими данными:

 Таблица № 5                                                                                                                    тыс.  руб.                          
	Источники финансирования дефицита бюджета
	                                                   2019 год

	
	Утверждено решением от 20.12.2018 №56

	с учетом 
поправок от  
февраля 2019 года
	с  учетом поправок в марте 2019 года
	с учетом поправок в мае 2019 года
	С учетом поправок  в сентябре 2019 года 
	Предлагается  проектом решения в октябре  2019 года 
	Изменения к утвержден
ному решению 

	Размер дефицита(-), профицита (+)
	-
	-
	-
	-188,6
	-218,7
	-218,7
	0,0

	В процентах к общему объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	-
	-
	-
	20,0
	22,9
	20,9
	-2,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	-188,6
	-218,7
	-218,7
	0,0

	Уменьшение прочих остатков денежных средств  бюджета поселения
	5129,5
	4982,0
	5591,6
	5939,7
	6053,9
	6416,5
	362,6

	Увеличение  прочих остатков денежных средств  бюджета поселения
	-5129,5

	-4982,0

	-5591,6
	-5751,1
	-5835,2
	-6197,8
	-362,6



Первоначальным  вариантом бюджета поселения Старосельское дефицита  (профицита) не предусматривается.  С учетом вносимых изменений и дополнений  предлагается принять бюджет на 2019 год с  дефицитом в размере  218,7 тыс. рублей, или 20,9 % от общего объема доходов без учета безвозмездных поступлений и поступления налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Остаток собственных денежных средств на счетах бюджета  поселения по состоянию на 01.01.2019 года составил  307,0  тыс. рублей.

        Главным администратором источников внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов определена Администрация сельского поселения Старосельское (код администратора -147).     

Выводы:
1. Общий объем доходов бюджета поселения  на 2019 год  с учетом поправок   предусмотрен в сумме  6197,8 тыс. рублей, что выше бюджетных назначений первоначального  бюджета на 1068,3 тыс. рублей, или на 20,8 % и уточненного бюджета на 362,6 тыс. рублей, или на 6,2 процента.
2. Объем собственных доходов бюджета поселения увеличится на 90,7 тыс. рублей, или на 9,5%  и  составит  1044,3 тыс. рублей.
       3. Объем безвозмездных поступлений  бюджета поселения на 2019 год также увеличится  на 271,9 тыс. рублей, или на 5,6 процента,  и составит 5153,5  тыс. рублей. Удельный вес безвозмездных поступлений в доходах бюджета поселения снизится   с 83,7 %  до 83,2 %, или на 0,5 процентных  пункта.
4. Общий объем расходов бюджета поселения  на 2019 год  с учетом поправок  предусмотрен в сумме 6416,5 тыс. рублей, что выше бюджетных назначений первоначального бюджета на 1287,0 тыс. рублей, или на 25,1 %, и уточненного бюджета на 362,6 тыс. рублей, или на 6,0 процентов.
Планируется увеличение расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 362,6 тыс. рублей, или на 37,1 процента. По остальным разделам изменения объема бюджетных ассигнований не планируется.
5. Проект решения на 2019 год сформирован с дефицитом бюджета поселения в сумме 218,7 тыс. рублей, или 20,9 % от общего объема доходов без учета безвозмездных поступлений и поступления налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
         6. Остаток средств на счетах бюджета поселения по состоянию на 01.01.2019 года составил 307,0 тыс. рублей.
  

Рекомендации:
          1. В целом проект решения соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ. Ревизионная комиссия района предлагает принять проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение от 20.12.2018 г. 
 №56» с учетом устранения  замечаний , указанных в тексте заключения.



Председатель
ревизионной комиссии	                                                               О.А. Дудина	
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