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ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ
 МЕЖДУРЕЧЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 


                                                                                                   Утверждаю
                                                                      Председатель ревизионной 
                                                                                                         комиссии
                                                                               ______________О.А.Дудина

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект  решения «О бюджете  поселения на 2019 год и плановый период  2020 и 2021 годов»

"03" декабря  2018  года

I. Общие положения
Проект решения Совета поселения Старосельское «О бюджете поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее - проект решения о бюджете) внесен Главой поселения в срок, установленный пунктом 9.2. решения  Совета поселения Старосельское от 25 марта 2013 года № 196  «О бюджетном процессе в  сельском поселении Старосельское».
Заключение подготовлено на основе изучения полноты состава показателей, учтенных в проекте решения и в приложениях к нему, а также документов и материалов, обосновывающих показатели бюджета, и направлено Главе поселения Старосельское.
Проект бюджета поселения Старосельское   в целом сформирован с учетом требований:
- приказа Министерства финансов РФ от 08.06.2018 №132н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»;
    - постановления Правительства Вологодской  области от 29.10.2018 года № 957 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Вологодской области, долговой политики  Вологодской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;
    - постановления администрации поселения Старосельское  от 29.10.2018 года №43  «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики сельского поселения Старосельское  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;
    -  Бюджетного кодекса РФ;
        -  решения  Совета поселения от 25 марта 2013 года № 196  «О бюджетном процессе в  сельском поселении Старосельское» (с изменениями и дополнениями).
           Проект решения о бюджете в ревизионную комиссию района представлен для составления заключения в установленный срок  15 ноября 2018 года. С проектом решения  представлены все документы, предусмотренные статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ и разделом 9 Положения о бюджетном процессе.
   В основу проекта решения  о бюджете поселения на 2019 год  и плановый период положены показатели  утвержденного бюджета на 2018 год с корректировкой на действующие условия. Основной целью бюджетной и налоговой политики на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов определено обеспечение сбалансированности и  устойчивости бюджета поселения в среднесрочной перспективе с учетом текущей экономической ситуации.
     Отличительными особенностями рассматриваемого проекта решения являются:
- обепечение системного подхода в вопросе долгосрочного сохранения и укрепления доходного потенциала бюджета поселения;
- реализация задач бюджетной и налоговой политики, проводимой в предыдущие годы, актуализированных с учетом складывающихся экономических условий;
- сохранение баланса обеспечения поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет поселения при соблюдении принципа предсказуемости фискальных условий;
- бюджетное планирование исходя из возможностей доходного потенциала;
- повышение эффективности расходования бюджетных средств;
- повышение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса.

 В рассмотренном проекте  решения наблюдается  концентрация расходов на  приоритетных направлениях, связанных с:
- безусловным исполнением обязательств по благоустройству территории поселения;
-  обеспечением реализации расходных обязательств в сфере физической культуры и спорта;
- обеспечением реализации расходных обязательств в сфере социальной политики.
  Бюджет поселения на 2019  год и плановый период сформирован и будет исполняться в условиях внедрения новых форм финансового обеспечения услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями.
  Продолжится  внедрение процедуры формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и заключение соглашений с муниципальными учреждениями только в электронном виде с использованием электронной подписи в системе «Электронный бюджет».
    В поселении Старосельское  в 2019 году будет функционировать  только одно бюджетное учреждение - МБУ ФОК «Лидер».




II. Основные характеристики бюджета  поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов

   В соответствии с разделом 7  Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Старосельское проект бюджета поселения сформирован  на на 2019 год и плановый период 2020 и 2021годов.
     Проектом решения о бюджете поселения предлагается утвердить основные характеристики бюджета поселения на 2019 год:
- общий объем доходов в сумме 4982,2 тыс. рублей;
- общий объем расходов в сумме 4982,2 тыс. рублей;
- на 2020 год:
- общий объем доходов в сумме 4802,7  тыс. рублей;
- общий объем расходов в сумме 4802,7   тыс. рублей;
- на 2021 год:
- общий объем доходов в сумме 4945,8 тыс. рублей;	
- общий объем расходов в сумме 4945,8  тыс. рублей.
  Динамика основных показателей бюджета поселения по данным отчета об исполнении за 2017 год, решения о бюджете поселения на 2018 год и прогнозных показателей на 2019 -2021 годы приведены  в следующей таблице 1:
 Таблица 1                                                                                                тыс. руб.
	Показатели
	2017 год
(отчет) 
	2018 год
(решение) 
	Проект

	
	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Доходы, всего      
	6383,5
	4810,1
	4982,2
	4802,7
	4945,8

	Расходы, всего     
	6453,0
	4744,2
	4982,2
	4802,7
	4945,8

	в том числе условно
утверждаемые       
	
	
	
	2,5
	5,0

	% к общему объему (без учета безв. трансф. цел. назн.)
расходов           
	
	
	
	104,2
	215,5

	- Дефицит (+профицит)            
	-69,5
	65,9
	0,0
	0,0
	0,0



В соответствии с представленными основными параметрами бюджета поселения на 2019-2021 годы доходы в 2019 году составят 4982,2 тыс. рублей. К 2021 году объем доходов бюджета поселения уменьшится на 36,4 тыс. рублей и составит 4945,8  тыс. рублей.
В 2019 году по сравнении с фактическими показателями 2017 года доходы уменьшаются на   1401,3  тыс. рублей, или на 22,0 %, по сравнению с бюджетными назначениями 2018  года – увеличиваются  на 172,1  тыс. рублей, или на 3,6 процента.
На 2020 и 2021 годы доходы прогнозируются в объеме 4802,7 тыс. рублей и 4945,8 тыс. рублей соответственно.
   Общий объем расходов в проекте бюджета поселения на 2019 год  предусмотрен в сумме 4982,2 тыс. рублей. В 2019 году по сравнению с фактическими показателями 2017  года расходы уменьшаются на 1470,8 тыс. рублей, или  на 22,8 %, по сравнению с бюджетными назначениями 2018 года-  увеличиваются на 238,0 тыс. рублей, или  на 5,0 процентов.
      На 2020 и 2021годы  расходы запланированы в объеме  4802,7 тыс. рублей и 4945,8 тыс. рублей соответственно.
    Объем расходов бюджета поселения уменьшится к 2021 году (по сравнению с 2019 годом) на 36,4 тыс. рублей, или на 0,7 процента.      

Данная динамика обусловлена снижением  объемов безвозмездных поступлений и незначительным ростом объемов собственных доходов  в 2019-2021 годах.
       
ДИНАМИКА ДОХОДОВ  БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ
 Таблица 2                                                                                                                          тыс. руб.
	Показатель      
	2017 год
(отчет) 
	2018 год
(план) 
	Проект

	
	
	
	2019 год
	2020 год
	2021
год

	Доходы, всего        
	6383,5
	4810,1
	4982,2
	4802,7
	4945,8

	в том числе:         
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	975,1
	1039,7
	901,0
	919,0
	979,0

	Доля в общем объеме  
доходов, %           
	15,3
	21,6
	18,1
	19,1
	19,8

	Безвозмездные поступления
	5408,4
	3770,4
	4081,2
	3883,7
	3966,8

	Доля в общем объеме  
доходов, %           
	84,7
	78,4
	81,9
	80,9
	80,2

	в том числе:         
	
	
	
	
	

	дотации
	4954,2
	3534,7
	3236,8
	3250,4
	3330,4

	субсидии
	101,3
	89,6
	244,6
	33,5
	33,5

	субвенции
	80,3
	      86,1
	92,5
	92,5
	95,6

	иные межбюджетные трансферты
	209,6
	60,0
	     507,3
	507,3
	507,3

	Прочие безвозмездные поступления
	63,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0



Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения в 2019 году прогнозируются в объеме 901,0 тыс. рублей. По сравнению с бюджетными назначениями 2018  года налоговые и неналоговые доходы  уменьшаются на 138,7 тыс. руб., или на 13,3 %,  по сравнению с фактическими показателями 2017 года снижение составит 74,1 тыс. рублей,  или  7,6 процента.
Удельный вес налоговых и неналоговых доходов  бюджета поселения по отношению к общему объему доходов бюджета увеличивается с 15,3 % в 2017 году до 18,1 % в 2019 году. 
Поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет поселения в 2020-2021 годах предусмотрены в сумме 919,0 тыс. рублей и 979,0 тыс. рублей соответственно.
В 2019 году по сравнению с бюджетными назначениями 2018 года объем безвозмездных поступлений увеличится на 310,8 тыс. рублей, или на 8,2 % и составит 4081,2  тыс. рублей, по сравнению с фактическими показателями 2017 года уменьшатся на 1327,2 тыс. рублей, или на 24,5 процента.
Безвозмездные поступления в бюджет поселения в 2020-2021 годах предусмотрены в сумме 3883,7 тыс. рублей и 3966,8 тыс. рублей соответственно.


ДИНАМИКА РАСХОДОВ  БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ
Таблица  3                                                                                                                 тыс. руб.
	Наименование расходов                
	Испол-нение бюджета за 2017 год
	Удель-ный вес, %
	Уточненный бюджет на 2018год
	Удель-ный вес, %
	Проект бюджета района на 2019-2021 годы

	
	
	
	
	
	2019год
	Удель-ный вес, %
	2020 год
	Удель-ный вес, %
	2021 год
	Удель-ный вес, %

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	2300,4
	35,7
	2217,8
	46,8
	2335,9
	46,9
	2280,0
	47,5
	2296,7
	46,4

	В т.ч. резервные фонды
	0,0
	0,0
	5,0
	0,1
	5,0
	     0,1
	5,0
	0,1
	5,0
	0,1

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	79,9
	1,2
	85,7
	1,8
	92,1
	1,8
	92,1
	1,9
	95,2
	1,9

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ  ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	20,0
	0,3
	20,0
	0,4
	20,0
	0,4
	15,0
	0,3
	15,0
	0,3

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	206,1
	3,2
	134,1
	2,8
	431,6
	8,7
	197,1
	4,1
	197,1
	4,0

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	300,5
	4,7
	310,5
	6,6
	256,8
	5,2
	268,5
	5,6
	270,5
	5,5

	ОБРАЗОВАНИЕ
	2,2
	0,0
	2,0
	0,0
	1,5
	0,0
	1,5
	0,0
	1,5
	0,0

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	1798,3
	27,9
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	407,2
	6,3
	426,9
	9,0
	320,2
	6,4
	320,2
	6,7
	320,2
	6,5

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	1338,4
	20,7
	1547,2
	32,6
	   1524,1
	30,6
	1524,1
	31,7
	1534,1
	31,0

	УСЛОВНО УТВЕРЖДЕННЫЕ РАСХОДЫ
	
	
	
	
	
	
	104,2
	2,2
	215,5
	4,4

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	6453,0
	100,0
	4744,2
	100,0
	4982,2
	100,0
	4802,7
	100,0
	4945,8
	100,0



Расходы бюджета поселения на 2019  год спрогнозированы в объеме 4982,2 тыс. рублей, на 2020 год – 4802,7 тыс. рублей, на 2019 год – 4945,8 тыс. рублей. Анализ динамики расходов  бюджета поселения  по проекту решения показывает, что в целом расходы в 2019 году увеличиваются по сравнению с 2018 годом на 238,0 тыс. рублей, или на 5,0 %, но по сравнению с фактически сложившимися расходами 2017 года уменьшаются - на 1470,8 тыс. рублей, или на 22,8 процента.
По четырем  из девяти разделов проекта решения  бюджета поселения на 2019 год  по сравнению с 2018 годом планируется сократить расходы в целом на  184,0 тыс. рублей, в том числе:
- на жилищно-коммунальное хозяйство на 53,7 тыс. рублей, или на 17,3 процента;
- на образование на 0,5 тыс. рублей, или на 25,0 процентов;
- на социальную политику на 106,7 тыс. рублей, или на 25,0 процентов;
- на физкультуру и спорт на 23,1 тыс. рублей, или на 1,5 процента.

     По трем  из девяти разделов проекта решения  бюджета поселения на 2019 год  по сравнению с 2018 годом планируется увеличить расходы в целом на 422,0 тыс. рублей, в том числе:
- на общегосударственные вопросы на 118,1 тыс. рублей, или на 5,3 процента;
- на национальную оборону на 6,4 тыс. рублей, или на 7,5 процента;
- на национальную экономику на 297,5 тыс. рублей, или в 3,2 раза.
    По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» объем расходов на 2019 год равен объему расходов на 2018 год и планируется в сумме 20,0 тыс. рублей.       
        Увеличение расходов в целом в 2019 году в сравнении с 2018 годом обусловлено предоставлением субсидии из областного бюджета на оформление земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения , находящихся в общей долевой собственности и софинансирования из бюджета поселения в сумме 234,5 тыс. рублей и передачей с уровня района на уровень поселения осуществлениюе полномочий  в сфере дорожной деятельности в сумме 197,1 тыс. рублей.
	Расходы  бюджета поселения  на 2020 год по сравнению с 2019 годом в целом  уменьшаются на 179,5 тыс. рублей, или на 3,6 процента. Расходы бюджета поселения на 2021 год по сравнению с 2020 годом увеличиваются на 143,1 тыс. рублей, или на  3,0 процента. 
Частью 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ определено, что общий объем условно утверждаемых расходов в случае утверждения бюджета на первый год планового периода устанавливается в объеме не менее 2,5 % общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода – в объеме не менее 5 % общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). 
Условно утверждаемые расходы бюджета поселения в проекте решения  предусмотрены на 2020 год  в  сумме 104,2 тыс. рублей,   на 2021 год в сумме 215,5 тыс. рублей, что не противоречит  ч.3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

	Объем резервного фонда администрации поселения Старосельское характеризуется данными, представленными в таблице 4:

ПРОГНОЗ ОБЪЕМА РЕЗЕРВНОГО ФОНДА
Таблица 4                                                                                                                          тыс. руб.                                                                                                                                                                                                                                                                                                         
	Показатель         
	2017  год (решение)
	2018  год (план)
	Проект

	
	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Объем резервного фонда  на начало года               
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0

	Пополнение средств резервного фонда в течение года   
	-5,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Объем резервного фонда на   
конец года                  
	0,0
	5,0
	-
	-
	-



В проекте решения по подразделу «Резервные фонды» предусматриваются расходы на 2019 – 2021 годы в сумме 5,0 тыс. рублей, или 0,1 % общей суммы расходов.
Размер резервного фонда на 2019-2021  годы соответствует  пункту 3 статьи 81 БК РФ и не превышает 3-х процентов общего объема расходов бюджета поселения.
Резервный фонд администрации поселения предназначен для финансирования непредвиденных расходов и мероприятий, которые не  предусмотрены  бюджетом поселения на соответствующий финансовый год. 
Проект бюджета поселения Старосельское  на 2019  год и плановый период 2020-2021 годов  рассчитан без дефицита.


III. Доходы бюджета поселения  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов

Прогноз доходов бюджета поселения на 2019 год и плановый период сформирован с учетом  изменений в налоговое и бюджетное законодательство, а также федеральных и региональных нормативных правовых актов, вступающих в действие с 1 января 2019 года.
Основная часть прогнозируемых собственных доходов в 2019 году  будет обеспечена поступлениями по налогу на имущество (на имущество физических лиц, земельный налог) – 86,8%, по налогу на доходы физических лиц – 10,2 %,по единому сельскохозяйственному налогу – 1,7 процента.
Бюджет поселения на 2019 год сформирован за счет собственных доходов  на 18,1 процента.

Прогноз доходов бюджета поселения  по основным источникам представлен в таблице 5:

ПРОГНОЗ ДОХОДОВ БЮДЖЕТА   ПОСЕЛЕНИЯ
Таблица 5                                                                                                                           тыс. руб.
	Показатель      
	2017 год  
	2018 год  
	2019 год  
	2020 год  
	2021  год

	
	отчет
	% к 
2016году 
	решение
	% к 
2017 году 
	прогноз
	% к 
2018году
	прогноз
	% к 
2019 году 
	прогноз
	% к 
2020 году

	Доходы, всего
	6383,5
	104,5
	4810,1
	75,4
	4982,2
	103,6
	4802,7
	96,4
	4945,8
	103,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Собственные доходы
	975,1
	121,9
	1039,7
	106,6
	901,0
	86,7
	919,0
	102,0
	979,0
	106,5

	Доля собственных 
доходов в общем      
объеме доходов, %
	15,3
	
	21,6
	
	18,1
	
	19,1
	
	19,8
	

	- налог на доходы физических лиц
	487,6
	


170,8
	


86,0
	


17,6
	


92,0
	


107,0
	


97,0
	


105,4
	


105,0
	


108,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	38,0
	

101,3
	

37,0
	

97,4
	

15,0
	

40,5
	

15,0
	

100,0
	

15,0
	

100,0

	- налог на имущество физ. лиц
	246,7
	

85,2
	

428,0
	

173,5
	

362,0
	

84,6
	

375,0
	

103,6
	

427,0
	

113,9

	Земельный налог
	186,7
	
109,6
	
374,0
	
в 2,0 раза
	
420,0
	
112,3
	
420,0
	
100,0
	
420,0
	
100,0


	Государственная пошлина
	11,3
	
69,3
	
12,0
	
106,2
	
12,0
	
100,0
	
12,0
	
100,0
	
12,0
	
100,0

	- доходы сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении поселений
	0,0
	0,0
	102,7
	100,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	- доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	4,8
	100,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Безвозмездные поступления
	5408,4
	101,9
	3770,4
	69,7
	4081,2
	108,3
	3883,7
	95,2
	3966,8
	102,1

	Доля безвозмездных 
перечислений в общем      
объеме доходов, %
	84,7
	
	78,4
	
	81,9
	
	80,9
	
	80,2
	

	- дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	4954,2
	103,7
	3534,7
	71,4
	3236,8
	91,6
	3250,4
	100,4
	3330,4
	102,5

	- субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований(прочие субсидии)
	101,3
	в 2,2 раза
	89,6
	88,4
	244,6
	в 2,7 раза
	33,5
	13,7
	33,5
	100,0

	- субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	80,3
	87,9
	86,1
	107,2
	92,5
	107,4
	92,5
	100,0
	95,6
	103,4

	-межбюджетные трансферты
	209,6
	59,9
	60,0
	28,6
	507,3
	в 8,5 раза
	507,3
	100,0
	507,3
	100,0

	Прочие безвозмездные поступления
	63,0
	150,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0



В 2018 году  наблюдается тенденция  уменьшения общего объема доходов бюджета поселения  в отношении 2017  года на 1573,4  тыс. рублей, или на  24,6 %. В 2019 году  наблюдается увеличение общего объема доходов  бюджета поселения по  отношению к  2018 году на 172,1 тыс. рублей, или на 3,6 процента, в том числе:
 в части поступления собственных доходов  прогнозируется уменьшение  на 138,7 тыс. рублей, или на  13,3 процента;
в части безвозмездных поступлений    наблюдается увеличение на 310,8 тыс. рублей, или на  8,3 процента.
На 2020 год прогнозируется рост собственных доходов бюджета поселения по отношению к 2019 году на 18,0 тыс. рублей, или на 2,0 процента, в 2021 году по отношению к 2020 году на 60,0 тыс. рублей, или на 6,5 процента.
На 2020 год прогнозируется  снижение безвозмездных поступлений по отношению к 2019 году на 197,5 тыс. рублей, или на 4,8  процента, в 2021 году по отношению к 2020 году с разницей в сторону увеличения -  83,1  тыс. рублей, или на 2,1 процента.
Налоговые доходы

Налоговые доходы в проекте решения на 2019 год предусмотрены в сумме 901,0 тыс. рублей, или 100,0  % в объеме собственных доходов против 90,1 % к плановым назначениям на 2018 год.
Поступление  налога на доходы физических лиц в 2019 году предусмотрено в сумме 92,0 тыс. рублей, что выше утвержденных бюджетных назначений  бюджета поселения на  2018 год на 6,0 тыс рублей, его доля в налоговых доходах составляет  10,2 процента. Значительное снижение  поступления налога на доходы физических лиц в 2019 году обусловлено тем, что в 2017 году временно ведущее на территории поселения деятельность  ООО «Краснодаргазстрой» закончило все работы, определенные контрактом.
Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц определен, исходя из налогооблагаемой базы, в основу расчета заложен планируемый  фонд оплаты труда на 2018  год в размере 36869,0 тыс. рублей. Для определения налогооблагаемой базы фонд оплаты труда уменьшен на:
 на сумму стандартных, социальных и имущественных налоговых вычетов;
доходов, не подлежащие налогообложению.
Поступление налога в бюджет поселения запланировано по единому нормативу 2,0 процента. 
       На  2020 год прогнозируется поступление данного налога в сумме 97,0 тыс. рублей, что выше   2019 года на 5,0  тыс. рублей, или  на  5,4 процента, на 2021 год  соответственно  прогнозируется  105,0  тыс. рублей, что выше показателя 2020 года на 8,0 тыс. рублей, или на 8,2 процента. 
Проект решения предусматривает поступление налога на имущество физических лиц  на 2019  год в сумме 362,0 тыс. рублей, что ниже  ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год на 66,0  тыс. рублей, или на 15,4 процента. Прогноз поступления налога планируется, исходя из данных Управления Федеральной налоговой службы по Вологодской области, по нормативу 100 процентов. Расчет налога на имущество физических лиц  будет производиться исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости, уменьшенной на сумму налоговых вычетов  в соответствии со статьей 403 главы 32 части 2 Налогового кодекса РФ. 
На 2020 год прогнозируется поступление данного вида налога в сумме 375,0 тыс. рублей, что выше показателя 2019 года на 13,0 тыс. рублей, или на 3,6 процента, на 2021 год соответственно – 427,0 тыс. рублей, что  также выше показателя 2020 года на 52,0 тыс. рублей, или на  13,9  процента.
Поступление единого сельскохозяйственного налога прогнозируется на 2019 год в сумме 15,0 тыс. рублей, что ниже показателя 2018  года на 22,0 тыс. рублей, или на 59,5 процента. Расчет налога произведен в соответствии с главой 26.1 части 2 Налогового кодекса РФ. Единый сельскохозяйственный налог  подлежит зачислению в бюджет поселения по нормативу  30 % в соответствии с статьей 61.5 Бюджетного кодекса РФ.
На 2020 – 2021 годы прогнозируется поступление данного вида налога также в сумме 15,0 тыс. рублей ежегодно.

По земельному налогу на 2019  год  поступление планируется в сумме 420,0 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения 2018 года на 46,0 тыс. рублей, или на 12,3 процента. При расчете применены налоговые ставки, установленные решением Совета поселения Старосельское от 10.11.2017 года №9 «О земельном налоге», в соответствии со статьей 394 главы 31 части 2 Налогового кодекса РФ. Земельный налог относится к категориям местных налогов и его поступление в бюджет поселения запланировано по нормативу 100 процентов.
На 2020  - 2021 годы прогнозируется поступление данного вида налога в сумме 420,0 тыс. рублей ежегодно, на уровне  показателя 2019 года.
По государственной  пошлине  на 2019 год поступление планируется в сумме 12,0 тыс. рублей, на уровне ожидаемого исполнения 2018 года. Расчет государственной  пошлины произведен в соответствии со статьей 22.1. главы 5 «Основ законодательства Российской Федерации о нотариате».
На 2020 – 2021 годы  прогнозируется поступление данного вида налога в сумме  12,0 тыс. рублей  ежегодно, что соответствует показателю 2019 года. 

Неналоговые доходы

	Неналоговые доходы  не предусмотрены проектом решения на 2019 год и плановый период, так как имущество жилищно-коммунального комплекса, ранее сдаваемое в аренду, передано из казны поселения в казну района. В 2018 году в бюджет поселения поступила дебиторская задолженность за аренду имущества от ООО «Теплосервис» за предыдущие годы.

Прогнозные показатели доходной части бюджета поселения на 2019 год  и плановый период 2020-2021 годов проанализированы на основании пояснительной записки к проекту решения Совета поселения «О бюджете поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».

Безвозмездные поступления

Бюджетные назначения проекта решения на  2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов в части безвозмездных поступлений предусмотрены с учетом проекта закона области «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» и проекта решения Представительного Собрания района «О бюджете района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов».
Общий объем безвозмездных поступлений в 2019 году прогнозируется в сумме 4081,2 тыс. рублей, что составит 108,3 % к уровню 2018  года. В 2020 и 2021 годах объем безвозмездных поступлений запланирован в сумме 3883,7 тыс. рублей и 3966,8 тыс. рублей соответственно.
Оценка безвозмездных поступлений показывает увеличение  поступлений в бюджет  поселения  в 2019 году по отношению к уточненному бюджету 2018 года на 310,8 тыс. рублей (8,3%). Увеличение  безвозмездных поступлений обусловлено увеличением объема субсидий из областного бюджета на 155,0 тыс. рублей, или в 2,7 раза,субвенций на 6,4 тыс. рублей, или на 7,4 процента, межбюджетных трансфертов на 478,7 тыс. рублей, или в 8,5 раз. Одновременно размер дотаций снизился на 297,9 тыс. рублей, или на 8,4 процента. 
             В плановом периоде в  2020-2021  годах  предварительный объем безвозмездных поступлений изменяется незначительно. В 2020 году уменьшается на 197,5 тыс. рублей относительно 2019 года, в 2021  году увеличивается на 83,1 тыс. рублей в сравнении с 2020 годом.
Удельный вес безвозмездных поступлений в доходах  бюджета поселения в 2019 году составит 81,9 %, что выше  показателя  2018 года (на  8,3 %). В плановом периоде 2020 и 2021 годов намечается динамика снижения размеров безвозмездных поступлений, что приведет к снижению доли их в доходах бюджета поселения с 80,9 % до 80,2 процента. 
В 2019 году безвозмездные поступления будут иметь следующую структуру: дотации – 79,3%, субвенции 2,3 %,субсидии -6,0 % , межбюджетные трансферты -12,4 %(в 2018 году: дотации – 93,7 %, субсидии – 2,4 %, субвенции –  2,3 %, межбюджетные трансфеты -1,6 %), что отражено в таблице 6.

СТРУКТУРА БЕЗВОЗМЕЗДНЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ
  Таблица 6                                                                                                                     тыс. руб.
	
	2018 год 
(тыс. руб.)
	В процентах к 2017 году

	Доля в структуре безвозмездных поступлений
(%)
	2019 год
(тыс. руб.)
	Доля в структуре безвозмездных поступлений
(%)
	2020 год (тыс. руб.)
	Доля в структуре безвозмездных поступлений
(%)
	2021 год (тыс. руб.)
	Доля в структуре безвозмездных поступлений
(%)

	Дотации
	3534,7
	71,4
	93,7
	3236,8
	79,3
	3250,4
	83,7
	3330,4
	84,0

	Субсидии
	89,6
	88,4
	2,4
	244,6
	6,0
	33,5
	0,8
	33,5
	0,8

	Субвенции
	86,1
	107,2
	2,3
	92,5
	2,3
	92,5
	2,4
	95,6
	2,4

	Межбюджетные трансферты
	60,0
	28,6
	1,6
	507,3
	12,4
	507,3
	13,1
	507,3
	12,8

	ВСЕГО
	3770,4
	69,7
	100,
0
	4081,2
	100,0
	3883,7
	100,0
	3966,8
	100,0




ДОТАЦИИ БЮДЖЕТАМ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ

       В целях поддержания сбалансированности бюджета поселения будет предоставлена финансовая помощь в 2019 году  в форме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований в сумме 1347,0 тыс. рублей,  что ниже  плановых назначений 2018 года на 279,5 тыс. рублей.
   Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 1908,2 тыс. рублей, что выше плановых назначений 2018 года на 204,2 тыс. рублей.
            На 2020 год прогнозируется поступление дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 1418,0 тыс. рублей, что выше показателя 2019 года на 71,0 тыс. рублей, или на 5,3 процента, на 2021 год в сумме 1518,8 тыс. рублей, что выше показателя 2020 года на 100,8 тыс. рублей, или на 7,1 процента.
            На 2020 год прогнозируется поступление дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов  в сумме 1889,8 тыс. рублей, что ниже  показателя  2019 года на 18,4 тыс. рублей, или на  1,0 процент, на 2021 год в сумме 1811,6 тыс. рублей, что ниже показателя 2020 года на 78,2  тыс. рублей, или на 4,1 процента.
              
СУБСИДИИ БЮДЖЕТАМ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ

Общий объем субсидий   на 2019  год предусмотрен в сумме  244,6 тыс. рублей.  Из областного бюджета в рамках обеспечения реализации государственной подпрограммы «Энергоэффективность и развитие газификации на территории Вологодской области 2014-2020 годов» предоставляется субсидия на организацию  уличного освещения в сумме 33,5 тыс. рублей, на оформление земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения , находящихся в общей долевой собственности, предоставляется субсидия в сумме 211,1 тыс. рублей.
На 2020-2021 годы субсидии из бюджета области бюджету поселения предусмотрены также в сумме 33,5 тыс. рублей на организацию уличного освещения.


СУБВЕНЦИИ БЮДЖЕТАМ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ

Общий объем субвенций  на 2019 год предусмотрен в сумме 92,5 тыс. рублей с ростом к 2018 году на  6,4 тыс. рублей, или на 7,4  процента.
 На 2019 год субвенция предусмотрена на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 92,1 тыс. рублей, на 2020 и 2021 годы также  в сумме 92,1 и 95,2 тыс. рублей соответственно, на осуществление отдельных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях на 2019-2021 годы-  по 0,4 тыс. рублей  ежегодно.

МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ БЮДЖЕТАМ ПОСЕЛЕНИЙ

На 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы  межбюджетные трансферты из  бюджета района бюджету поселения предусмотрены в сумме 507,3 тыс. рублей ежегодно, в том числе:
- на увеличение фонда оплаты труда в связи сповышением минимального размера оплаты труда –по 304,9 тыс. рублей ежегодно;
- на осуществление полномочий в сфере дорожной деятельности - по 202,4 тыс. рублей ежегодно.
В Приложениях 1,2,3  к проекту решения коды доходов безвозмездных поступлений отражены не в соответствии с приказом  Минфина РФ от 08.06.2018 года №132н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре  и принципах назначения».


IY. Расходы бюджета поселения на 2019 год и плановый период 2020  и 2021 годов

Расходы бюджета поселения Старосельское на 2019 год запланированы в объеме 4982,2  тыс. рублей, что  выше расходов бюджета 2018 года на  5,2 %, или на  238,0  тыс. рублей. Обеспеченность проекта бюджета по расходам определить не имеется возможности в связи с непредставлением документов с отражением необходимых объемов.
Расход на содержание учреждений в части оплаты коммунальных услуг проиндексированы с учетом ожидаемого роста тарифов на  электроэнергию.

Динамика расходов бюджета поселения Старосельское  в разрезе  разделов  и подразделов  классификации расходов бюджетов представлена следующими данными:

ДИНАМИКА РАСХОДОВ  БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ
ПО РАЗДЕЛАМ  И ПОДРАЗДЕЛАМ КЛАССИФИКАЦИИ РАСХОДОВ

Таблица 7                                                                                                        тыс. руб.
	Наименование
	План
(тыс. руб.)
2018 год
	По проекту решения
2019 год
	Отклонение в % к предыдущему году
	2020 год
	2021 год

	
	
	
	
	прогноз


	в % к 2019
году
	прогноз
	в % к 2020 году

	Общегосударственные вопросы
	2217,8
	2335,9
	105,3
	2280,0
	97,6
	2296,7
	100,7

	- функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления
	505,0
	516,0
	102,2
	516,0
	100,0
	516,0
	100,0

	-функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	1645,6
	1586,1
	96,4
	1530,2
	96,5
	1546,9
	101,1

	- обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	57,2
	57,2
	100,0
	57,2
	100,0
	57,2
	100,0

	- резервные фонды
	5,0
	5,0
	100,0
	5,0
	100,0
	5,0
	100,0

	-другие общегосударственные вопросы 
	5,0
	171,6
	в 34,3 раза
	171,6
	100,0
	171,6
	100,0

	Национальная оборона	
	85,7
	92,1
	107,5
	92,1
	100,0
	95,2
	103,4

	-мобилизационная и вневойсковая подготовка
	85,7
	92,1
	107,5
	92,1
	100,0

	95,2
	103,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	20,0
	20,0
	100,0
	15,0
	75,0
	15,0
	100,0

	- обеспечение пожарной безопасности
	20,0
	20,0
	100,0
	15,0
	75,0
	15,0
	100,0

	Национальная экономика
	134,1
	431,6
	в 3,2 раза
	197,1
	45,7
	197,1
	100,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0,0
	197,1
	100,0
	197,1
	100,0
	197,1
	100,0

	- другие вопросы в области национальной экономики
	134,1
	234,5
	в  1,7 раза
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	310,5
	256,8
	82,7
	268,5
	104,6
	270,5
	100,8

	- благоустройство
	310,5
	256,8
	82,7
	268,5
	104,6
	270,5
	100,8

	Образование
	2,0
	1,5
	75,0
	1,5
	100,0
	1,5
	100,0

	- молодежная политика
	2,0
	1,5
	75,0
	1,5
	100,0
	1,5
	100,0

	Социальная политика
	426,9
	320,2
	75,0
	320,2
	100,0
	320,2
	100,0

	- пенсионное обеспечение
	426,9
	320,2
	75,0
	320,2
	100,0
	320,2
	100,0

	Физическая культура и спорт
	1547,2
	1524,1
	98,5
	1524,1
	100,0
	1534,1
	100,7

	- физическая культура
	20,0
	20,0
	100,0
	20,0
	100,0
	20,0
	100,0

	Массовый спорт
	1527,2
	1504,1
	98,5
	1504,1
	100,0
	1514,1
	100,7

	Условно утверждаемые расходы
	
	
	
	104,2
	Х
	215,5
	2,07

	Всего расходов
	4744,2
	4982,2
	105,0
	4802,7
	96,4
	4945,8
	103,0



Раздел «Общегосударственные вопросы»

Проектом решения на исполнение расходных обязательств в 2019 году бюджетные ассигнования планируются в объеме 2335,9 тыс.рублей, что на 118,1 тыс.рублей, или на 5,3% ниже утвержденного показателя на 2018 год, в том числе:
-  на содержание местной администрации в сумме 1586,1 тыс. рублей, что меньше на 59,5  тыс. рублей ожидаемого исполнения бюджета 2018 года. В данном разделе предусмотрены расходы на передачу осуществления полномочий в сумме 57,2 тыс. рублей  из них:
- на осуществление полномочий  контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего  муниципального финансового контроля ревизионной комиссией Представительного Собрания района – 46,8 тыс. рублей,
- на осуществление полномочий  внутреннего муниципального финансового контроля – 10,4 тыс. рублей.
На функционирование высшего должностного лица  муниципального образования предусматривается в 2019  году  516,0  тыс. рублей, что на 11,0 тыс. рублей больше ожидаемого исполнения бюджета по данной статье в 2018 году.
Заработная плата администрации поселения Старосельское прогнозируется  на основании закона области от 26 декабря 2007 года №1727-ОЗ «О регулировании некоторых вопросов  оплаты труда муниципальных служащих в Вологодской области» в соответствии с утвержденным Положением и нормативом по Фонду оплаты труда.  Фонд оплаты труда муниципальных служащих не превышает норматив, установленного постановлением  Правительства Вологодской области от 28 июля 2008 года №1416 «Об утверждении норматива формирования расходов на оплату труда в органах  местного самоуправления муниципальных образований области».  В расходах по заработной плате предусмотрены средства на повышение минимального размера оплаты труда с 1 января 2019 года в сумме 52,5 тыс. рублей на 2019-2021 годы  ежегодно за счет межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района. Удельный вес  расходов на оплату труда  в объеме расходов бюджета поселения в 2019 году составит 38,7 процента.
В 2020 году по сравнению с предыдущим годом прогнозируется уменьшение расходов на 55,9 тыс. рублей, или на 2,4%. В 2021году  расходы прогнозируются выше ,чем в 2020 году на 16,7 тыс. рублей, или на 0,7 процента.
Резервный фонд администрации поселения спрогнозирован на 2019-2021 годы в объеме 5,0 тыс. рублей на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных мероприятий. Порядок расходования резервного фонда утвержден постановлением администрации поселения от 04.06.2012 года № 30 « О резервном фонде администрации поселения». Резервный фонд спрогнозирован в размере 0,1 процентов от общей суммы расходов, что не противоречит статье 81Бюджетного кодекса РФ.
По подразделу «Другие общегосударственные вопросы» на 2019- 2021 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на уплату членских взносов в Ассоциацию «Совет муниципальных образований Вологодской области» в сумме 3,0 тыс. рублей ежегодно. Кроме того, по данному подразделу впервые предусмотрены расходы на передачу осуществления полномочий в части ведения бухгалтерского учета казенному учреждению Междуреченского муниципального района «Центр бюджетного учета и отчетности» в сумме 168,6 тыс. рублей ежегодно.
 В Приложениях 5,6 к тексту проекта решения не отражены расходы по целевой статье «Реализация расходных обязательств в части обеспечения выплаты заработной платы работникам муниципальных учреждений» за счет иных межбюджетных трансфертов из бюджета района на указанные цели.

                                Раздел «Национальная оборона»

 Проект решения на 2019 год предусматривает ассигнования по данному разделу в сумме 92,1 тыс. рублей, что выше   ожидаемого исполнения 2018 года на 6,4 тыс. рублей, или 7,5 процента. Расходные обязательства поселения по данному подразделу «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» определены постановлением Правительства Российской Федерации от 29 апреля 2006 года №258 «О субвенциях на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» (с последующими изменениями).
 По данному разделу предусмотрены расходы на выполнение отдельных государственных полномочий за счет средств субвенции из регионального фонда компенсаций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.Удельный вес  указанных расходов  в объеме расходов бюджета поселения в 2019 году составит 1,9 процента.
В 2020 и 2021 году  расходы прогнозируются в сумме 92,1 тыс. рублей и 95,2 тыс. рублей соответственно.


Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

     Бюджетные ассигнования, которые предусмотрены по данному разделу, составляют 20,0 тыс. рублей, что соответствует   уточненым показателям  бюджета 2018 года . По данному разделу предусмотрены расходы на обеспечение пожарной безопасности  в сумме 20,0 тыс. рублей, которые будут направлены на софинансирование мероприятияй по реализации проекта «Народный бюджет». Расходы уменьшились почтУдельный вес  указанных расходов  в объеме расходов бюджета поселения в 2019 году составит 0,4 процента.
  В 2020 -2021годах  расходы по данному разделу прогнозируются в сумме 15,0 тыс. рублей ежегодно, что ниже уровня 2019 года на 5,0 тыс. рублей, или на 25,0 процентов. Проектом бюджета на плановый период прогнозируется направить по 5,0 тыс. рублей ежегодно на софинансирование реализации проекта «Народный бюджет», по 10,0 тыс. рублей планируется направить на реализацию мероприятий, связанных с обеспечением первичных мер пожарной безопасности поселения.
Раздел «Национальная экономика»

 По данному разделу бюджетной классификации  расходы в 2019 году расходы предусмотрены в сумме 431,6 тыс. рублей, что в 3,2 раза выше уточненных  показателей бюджета 2018 года. Администрацией поселения заключено Соглашение на передачу полномочий района на уровень поселения по содержанию внутрипоселенческих дорог на территории поселения и инженерных сооружений на них в сумме 197,1 тыс. рублей. По сравнению с уточненными показателями 2018 года расходы увеличились на 197,1 тыс. рублей,или на 100 процентов, так как в 2018 году данные расходы не предусмотрены.
В 2020  и 2021 годах расходы по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды) планируются также в сумме 197,1 тыс. рублей ежегодно.
Расходы по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» на 2019 год   планируются в сумме 234,5 тыс. рублей  на оформление земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в общей долевой собственности, в том числе за счет целевой субсидии из областного бюджета в сумме 211,1 тыс. рублей и софинансирования из средств местного бюджета в размере 10 процентов в сумме 23,4 тыс. рублей.

Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»

  Объем бюджетных ассигнований на 2019 год предусмотрен в сумме 256,8 тыс. рублей, что  меньше  уровня 2018 года на 53,7 тыс. рублей, или на 17,3 процента.
 Удельный вес  указанных расходов  в объеме расходов бюджета поселения в 2019 году составит 5,2 процента.
Бюджетные ассигнования предусмотрены по подразделу «Благоустройство» 
в сумме 256,8  тыс. рублей, в том числе :
-  на организацию уличного освещения в сумме 132,6  тыс. рублей,
- на организацию и содержание мест захоронения  в сумме 15,0 тыс. рублей,
-  на прочие мероприятия по благоустройству общественных мест на территории поселения – 55,0 тыс. рублей;
- на софинанирование мероприятий по реализации проекта «Народный бюджет» -9,5 тыс. рублей.
 Кроме того, в 2019 -2021 годах бюджетом области выделена субсидия на организацию уличного освещения в рамках обеспечения реализации государственной подпрограммы «Энергоэффективность и развитие газификации на территории Вологодской области 2014-2020 годов» в сумме 33,5 тыс. рублей ежегодно. Софинансирование на организацию уличного освещения в рамках вышеуказанной программы предусмотрено по 11,2 тыс. рублей ежегодно.
 На 2020  год объем  бюджетных ассигнований прогнозируется в сумме  268,5 тыс. рублей, что выше  уровня 2019  года на 11,7 тыс. рублей, или на 4,6  процента. Весь объем средств  предусмотрен по подразделу «Благоустройство», в том числе:
-   на организацию уличного освещения в сумме 153,8  тыс. рублей,
- на организацию и содержание мест захоронения  в сумме 15,0 тыс. рублей,
-  на прочие мероприятия по благоустройству общественных мест на территории поселения – 50,0 тыс. рублей;
- на софинанирование мероприятий по реализации проекта «Народный бюджет» -5,0 тыс. рублей.
На 2021 год объем  бюджетных ассигнований прогнозируется в сумме 270,5 тыс. рублей, что выше уровня 2020  года на 2,0 тыс. рублей, или на 0,8 процента. Весь объем предусмотрен по подразделу «Благоустройство», в том числе:
-   на организацию уличного освещения в сумме 150,8  тыс. рублей,
- на организацию и содержание мест захоронения  в сумме 15,0 тыс. рублей,
-  на прочие мероприятия по благоустройству общественных мест на территории поселения – 55,0 тыс. рублей;
- на софинанирование мероприятий по реализации проекта «Народный бюджет» -5,0 тыс. рублей.

                                       По разделу «Образование»

Предусмотрены расходы по подразделу «Молодежная политика» на 2019 год в сумме 1,5 тыс. рублей, что ниже утвержденных назначений  2018 года на 0,5 тыс. рублей, или на 25,0 процентов.Удельный вес  указанных расходов  в объеме расходов бюджета поселения в 2019 году составит 0,03 процента. Средства планируются на проведение мероприятий для детей и молодежи.
На 2020 и 2021 годы  расходы прогнозируются в сумме 1,5 тыс. рублей ежегодно.
В Приложениях 5 и 6  проекта решения данный подраздел сформулирован не в  соответствии с Приказом  Минфина России от 08.06.2018 N 132н "Об утверждении Указаний о порядке применении бюджетной классификации Российской Федерации». Следует сформулировать - «Молодежная политика».  



Раздел «Культура, кинематография»

В 2019 году  не предусматриваются расходы по данному разделу, что связано с ликвидацией МБУК «Старосельский Дом культуры». С  1 января 2018 года планируется  передача  полномочий  по данному разделу с уровня поселения на уровень района. В свою очередь  на территории района создается МБУК « Центр культурного развития», филиал которого будет функционировать на территории поселения.

По разделу «Социальная политика»

Расходы по данному разделу предусмотрены на 2019  год и плановый период 2020 – 2021 годов в сумме 320,2 тыс. рублей, что ниже  утвержденных назначений  2018 года на 106,7 тыс. рублей, или на 25,0 процентов. Удельный вес  указанных расходов  в объеме расходов бюджета поселения в 2019 году составит 6,4 процента.
В данном разделе предусмотрены расходы на выплату доплаты к пенсии за выслугу лет ранее работавшим и вышедшим на пенсию лицам, замещающим муниципальные должности, предусмотренные Уставом поселения Старосельское  в сумме 320,2 тыс. рублей , что ниже утвержденных назначений 2018 года  по данному подразделу на 106,7 тыс. рублей, или на 25 процентов. Расходные обязательства определены решением Совета поселения Старосельское от 22.12.2016 года №118 «О пенсии за выслугу лет» и решением Совета поселения Старосельское от 03.11.2016 года №112 «Об утверждении Порядка обращения, назначения и выплаты доплаты к пенсии лицам, замещавшим должность Главы поселения Старосельское». По первому решению выплата производится 4 человекам, по второму –двум бывшим Главам поселений. 
 
По разделу «Физическая культура и спорт»

Проект решения на 2019  год предусматривает бюджетные ассигнования по данному разделу – 1524,1   тыс. рублей, что  ниже  уровня утвержденных назначений  2018 года на 23,1 тыс. рублей, или на 1,5 процента.Удельный вес  указанных расходов  в объеме расходов бюджета поселения в 2019 году составит 30,6 процента. По  данному разделу предусмотрены расходы на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МБУ ФОК «Лидер» в сумме 1504,1тыс. рублей ежегодно на 2019-2020 годы. На 2021 год сумма субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания составит 1514,1 тыс. рублей, что на 10,0 тыс. рублей выше прогнозных назначений 2019 и 2020 годов.Увеличение размера субсидии обусловлено ростом с 1 января 2019 года минимального размера оплаты труда, в связи с чем в расходах по заработной плате предусмотрены средства на увеличение фонда оплаты труда за счет межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района на 2019 год и плановый период в сумме 252,4 тыс. рублей ежегодно.  По подразделу «Физическая культура» бюджетные ассигнования планируются на 2019 -2021 годы в сумме 20,0 тыс. рублей ежегодно.
В Приложениях 5,6 к тексту проекта решения не отражены расходы по целевой статье «Реализация расходных обязательств в части обеспечения выплаты заработной платы работникам муниципальных учреждений» за счет иных межбюджетных трансфертов из бюджета района на указанные цели.


Y.Муниципальный долг

Структура  муниципального долга поселения предоставлена  муниципальной гарантией.  В проекте решения предусмотрено, что в 2019 - 2021 годах муниципальные гарантии поселением не предоставляются. 
В соответствии с пунктом  13 проекта решения «О бюджете поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» установлен верхний предел муниципального внутреннего долга  по состоянию на 01.01.2020 года, на 01.01.2021 года и на 01.01.2022 года в сумме 0,0 тыс. рублей ежегодно, в том числе  по муниципальной гарантии в сумме 0,0 тыс. рублей, что соответствует пункту 3 статьи 107 БК РФ.
  

YI. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения

Проект бюджета на 2019 год  и плановый период 2020 и 2021 годов спрогнозирован  без дефицита.


ВЫВОДЫ 

На основании проведенной экспертизы проекта решения «О бюджете поселения  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов » ревизионная комиссия отмечает следующее:

         1. Общий объем доходов  бюджета поселения  в 2019 году предусмотрен в сумме 4982,2 тыс. рублей, что выше бюджетных назначений 2018 года  на   172,1 тыс. рублей, или  на 3,6 процента . На 2020-2021  годы прогнозируются доходы  в размере 4802,7 тыс. рублей и 4945,8 тыс. рублей соответственно.
2. Проектом решения о бюджете поселения  объем налоговых и неналоговых доходов на 2019 год предусмотрен в сумме 901,0 тыс. рублей. По сравнению с бюджетными назначениями 2018 года налоговые и неналоговые доходы уменьшились  на 138,7  тыс. рублей, или на 12,3 %. На 2020 -2021 годы прогнозируются доходы  в размере 919,0 тыс. рублей и 979,0 тыс. рублей соответственно. Бюджет поселения в 2019 году  на 18,1% сформирован за счет собственных доходов. При прогнозировании налоговых и неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают: налог на имущество физических лиц – 40,2 %, земельный налог -46,6 %,  налог на доходы физических лиц -10,2 %, единый сельскохозяйственный налог – 1,7 процента.
 3. Оценка безвозмездных поступлений показывает  увеличение поступлений в  бюджет поселения   в 2019 году по отношению к уточненному бюджету 2018 года на 310,8 тыс. рублей, или на 8,3 процента.
Бюджет поселения в  2019 году будет дотационным (79,3%), объем дотаций снизится на 297,9 тыс. рублей, или на 8,4  % по отношению к 2018 году.  В бюджет поселения планируется поступление дотаций как на выравнивание бюджетной обеспеченности, так и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов.
  4. Общий объем расходов  бюджета поселения на 2019 год предусмотрен в сумме 4982,2  тыс. рублей, что выше бюджетных назначений 2018  года на  238,0
 тыс. рублей, или на 5,2%. На 2020-2021 годы прогнозируются расходы в размере 4802,7 тыс. рублей и 4945,8 тыс. рублей соответственно.
            Увеличение расходов в целом в 2019 году в сравнении с 2018 годом обусловлено предоставлением субсидии из областного бюджета на оформление земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения , находящихся в общей долевой собственности и софинансирования из бюджета поселения в сумме 234,5 тыс. рублей и передачей с уровня района на уровень поселения осуществлениюе полномочий  в сфере дорожной деятельности в сумме 197,1 тыс. рублей.
            5.Проект  бюджета поселения  на 2019- 2021 годы  сформирован без дефицита.

                                              ПРЕДЛОЖЕНИЯ

         1. Устранить нарушения, указанные в тексте заключения по тексту проекта решения  в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 08.06.2018 № 132н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».
  2.Учитывая вышеизложенное, ревизионная комиссия полагает, что предложенный проект решения Совета поселения Старосельское «О бюджете поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», внесенный администрацией поселения Старосельское с учетом устранения замечаний по тексту проекта решени, в целом соответствует нормам и положениям бюджетного законодательства РФ.

Старший инспектор
 ревизионной комиссии                                                                   М.И.Шестакова
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