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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 
ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ 
МЕЖДУРЕЧЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА




УТВЕРЖДАЮ
Председатель ревизионной комиссии
____________________О.А. Дудина


                                                ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект  решения «О внесении изменений  в решение от 22.12.2017 г. № 358»

"20"декабря   2018  года   
                                                                               
              В соответствии с решением Представительного Собрания района от 20 сентября 2011 года № 35 «О ревизионной комиссии Представительного Собрания Междуреченского муниципального района»,  с  пунктом 10 раздела «Экспертно-аналитические мероприятия» плана работы ревизионной комиссии Представительного Собрания района на 2018 год, проведена экспертиза проекта решения Совета поселения Ботановское «О внесении изменений  в решение от 22.12.2017 г. № 358».
          При подготовке заключения ревизионной комиссией использовано решение  Совета поселения Ботановское  от 22.12.2017 года № 358 «О бюджете поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», пояснительная записка к проекту решению Совета поселения  «О внесении изменений в решение от 22.12.2017 года № 358 «О бюджете поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
В результате экспертизы установлено следующее.
Внесение изменений и дополнений в решение о бюджете поселения Ботановское на 2018 год в  рамках рассматриваемого проекта решения связано с  изменением объема налоговых и неналоговых доходов, также безвозмездных поступлений бюджета поселения  и корректировкой  объема расходных обязательств по разделам «Общегосударственные вопросы», «Национальная оборона», «Национальная экономика» и «Жилищно-коммунальное хозяйство». Изменения и дополнения вносятся седьмой  раз.
С учетом предлагаемых поправок объем доходов бюджета поселения на 2018 год увеличится на 96,8 тыс. рублей, или на  2,6  %, и составит 3865,5  тыс. рублей.  Объем расходов также увеличится на 96,8 тыс. рублей, или на 2,6%  и составит 3883,5 тыс. рублей.
Проект решения сформирован с   дефицитом бюджета поселения в размере 18,0 тыс. рублей, или 1,8 % от объема доходов без учета безвозмездных поступлений  и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Остаток денежных средств на счетах поселения по состоянию на 01.01.2018 года составил   18,0 тыс. рублей.

Динамика основных показателей бюджета поселения на 2018 год с учетом предлагаемых поправок приведена в следующей таблице:

Таблица № 1                                                                                         тыс. рублей
	Показатели
	Первоначально утвержденный бюджет на 2018 год
	Бюджет с учетом поправок в феврале  2018 года
	Бюджет с учетом поправок в марте  2018 года
	Бюджет с учетом поправок в мае 2018 года
	Бюджет с учетом поправок в октябре 2018 года
	Бюджет с учетом поправок в ноябре 2018 года
	Бюджет с учетом предлагаемых поправок в декабре 2018 года
	Отклонения показателей предполагаемых  поправок


	
	
	
	
	
	
	
	
	от первоначального бюджета
	от уточненного бюджета

	Доходы
	2920,0
	2920,0
	3014,0
	3332,0
	3598,7
	3768,7
	3865,5
	945,5
	96,8

	Расходы
	2920,0
	2938,0
	3032,0
	3350,0
	3616,7
	3786,7
	3883,5
	963,5
	96,8

	Дефицит (-), Профицит  (+)
	0,0
	-18,0 
	-18,0
	-18
	-18
	-18,0
	-18,0
	-18,0
	0,0



Выводы:	
1. Общий объем доходов бюджета поселения  на 2018 год  с учетом поправок увеличится на 96,8 тыс. рублей и  составит 3865,5 тыс. рублей, что выше бюджетных назначений первоначального  бюджета на 945,5 тыс. рублей, или на 32,4 %, и  уточненного бюджета на 96,8 тыс. рублей, или на 2,6 процента.
2. Общий объем расходов бюджета поселения  на 2018 год  с учетом поправок  предусмотрен в сумме 3883,5 тыс. рублей, что выше бюджетных назначений первоначального бюджета на 963,5 тыс. рублей, или на 33,0 %, и уточненного бюджета на 96,8  тыс. рублей, или на 2,6 процента.
       3. Проект решения предусматривает дефицит бюджета поселения в сумме 18,0 тыс. рублей, или 1,8 % от объема доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительному нормативу отчислений.
       4. Остаток денежных средств на счетах бюджета  поселения по состоянию на 01.01.2018 года составил  18,0   тыс. рублей.


Доходы бюджета поселения
Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения 

Проект  решения    вносит  изменения в объем налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения Ботановское. Проектом решения предусматривается в целом  увеличение  объем доходов в сумме 53,6 тыс. рублей, или на 5,6%, из них, уменьшение на сумму 24,1 тыс. рублей и увеличение на 77,7 тыс. рублей по следующим источникам собственных доходов бюджета поселения:
- уменьшение по налогу на доходы физических лиц на 4,0 тыс. рублей, или на 3,7 %, объем доходов планируется в сумме 105,0 тыс. рублей;
уменьшение доходов  от государственной пошлины  на сумму 4,0 тыс. рублей, или на 26,7 %, доходов планируется в сумме 11,0 тыс. рублей; 
уменьшение доходов  от сдачи в аренду муниципального имущества в сумме 16,1 тыс. рублей, или на 20,9 процента, доходов планируется в сумме 60,9 тыс. рублей;  
- увеличение  налога на имущество физических лиц на 12,0 тыс. рублей, или на 13,6%, объем доходов планируется в сумме 100,0 тыс. рублей; 
-  увеличение земельного налога на 65,7 тыс. рублей, или на 17,6%, объем доходов планируется в сумме 439,7 тыс. рублей.
Расчет поступлений собственных доходов по планируемым поправкам в бюджет поселения в ревизионную комиссию не предоставлен.
  Таким образом, объем собственных доходов бюджета поселения увеличится на 53,6 тыс. рублей, или на 5,6% и составит 1005,0  тыс. рублей.  Удельный вес собственных доходов  в доходах бюджета района увеличится  на 0,8 процентных пункта и составит 26,0  процентов.


Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения после внесения поправок в бюджет  отражен в следующей таблице:

Таблица № 2                                                                                                                     тыс. руб.
	Налоговые и неналоговые доходы
	Сумма 2018 год
	Отклонения показателей предполагаемых  поправок

	
	первоначальная
	Уточненная в марте 
	Уточненная в мае
	Уточненная в октябре
	Уточненная в ноябре
	Уточненная в декабре
	

	
	
	
	
	
	
	
	от первоначального бюджета
	от уточненного бюджета

	Налог на доходы физических лиц
	109,0
	109,0
	109,0
	109,0
	109,0
	105,0
	-4,0
	-4,0

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым
 к объектам налогообложения, расположенным в границах  
сельских  поселений
	
88,0
	
88,0
	
88,0
	
88,0
	
88,0
	
100,0
	
12,0
	
12,0

	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений
	112,0
	112,0
	137,0
	192,0
	192,0
	253,7
	141,7
	61,7

	Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений
	182,0
	182,0
	182,0
	182,0
	182,0
	186,0
	4,0
	4,0

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными  в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий
	15,0
	

15,0
	

15,0
	

15,0
	

15,0
	

11,0
	

-4,0
	

-4,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	61,0
	

61,0
	

61,0
	

77,0
	

77,0
	

60,9
	

-0,1

	

-16,1

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений
	
0,0
	
94,0
	
94,0
	
96,0
	
96,0
	
96,0
	
96,0
	
0,0

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности сельского поселения
	0,0
	
0,0
	
0,0
	
192,4
	
192,4
	
192,4
	
192,4
	
0,0

	ИТОГО налоговых и неналоговых доходов:
	567,0
	
661,0
	
686,0
	
951,4
	
951,4
	
1005,0
	
438,0
	
53,6



Безвозмездные поступления

Проект решения вносит изменения в объем безвозмездных поступлений бюджета поселения. Предлагается увеличить безвозмездные поступления  на сумму 43,2 тыс. рублей, или на 1,5 процента.
С учетом предлагаемых изменений плановый объем безвозмездных поступлений составит 2860,5  тыс. рублей. Удельный вес безвозмездных поступлений в доходах бюджета поселения уменьшится  с 74,8 %  до 74,0 %, или на 0,8   процентных  пункта. 
Предлагается увеличение  дотации бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета поселения на 41,6 тыс. рублей (Основание - уведомление управления финансов района от 30.11.2018 года б/н), субвенции на осуществление  полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 1,6 тыс. рублей (Основанием для внесения изменений является Закон области  о бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов).

Структура безвозмездных поступлений  в бюджет поселения на 2018 год в разрезе видов  (подвидов) доходов за 2018 год характеризуется следующими данными:

Таблица №3                                                                                                                тыс. рублей
	Безвозмездные поступления
	Сумма 2018 год
	Изменения(+,-)

	
	первоначальная
	с учетом  поправок в мае
	С учетом поправок в октябре
	С учетом поправок в ноябре
	С учетом предлагаемых поправок в декабре
	

	Дотации бюджетов в т.ч.
	1                1977,4
	1998,1
	1998,1
	1998,1
	2039,7
	41,6

	- на выравнивание бюджетной обеспеченности
	  162,5
	1612,5
	1612,5
	1612,5
	1612,5
	0,0

	- на сбалансированность сельских  бюджетов
	364,9
	385,6
	385,6
	385,6
	427,2
	41,6

	Прочие субсидии бюджетам поселений
	32,6
	254,9
	254,2
	254,2
	254,2
	0,0

	Субвенции бюджетам сельских поселений
	86,1
	86,1
	86,1
	86,1
	87,7
	1,6

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджета муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения
	256,9
	


256,9
	


256,9
	


426,9
	


426,9
	


0,0




	Прочие безвозмездные поступления
	
0,0
	
50,0
	
52,0
	
52,0
	
52,0
	
0,0

	ИТОГО безвозмездных поступлений
	
2353,0
	
2646,0
	
2647,3
	
2817,3
	
2860,5
	
43,2



Расходы бюджета поселения

Расходы бюджета поселения с учетом предлагаемых поправок на 2018 год предусматриваются в объеме 3883,5 тыс. рублей.
 Анализ динамики расходов  бюджета поселения  по проекту решения показывает, что в целом расходы  увеличиваются по сравнению с утвержденными бюджетными  назначениями 2018 года на 96,8 тыс. рублей, или на 2,6 процентных пункта.
Планируется увеличить расходы  по трем разделам бюджетной классификации по сравнению с утвержденными  бюджетными назначениями на сумму 133,2 тыс. рублей и уменьшить по одному разделу бюджетной классификации на сумму 36,4 тыс. рублей. По остальным разделам изменения объема бюджетных ассигнований не планируется.
Изменение объема бюджетных ассигнований в структуре расходов бюджета поселения на 2018 год характеризуется следующими данными:

Таблица №4                                                                                                                тыс. рублей
	Показатели
	Первоначально утвержденный бюджет на 2018 год 
	 Бюджет с  учетом поправок в  феврале 2018 года
	Бюджет с  учетом поправок в  марте  2018 года
	Бюджет с  учетом поправок в  мае  2018 года
	Бюджет с  учетом поправок в  октябре  2018 года
	Бюджет с  учетом поправок в  ноябре  2018 года
	Бюджет с  учетом предлагаемых поправок в  декабре 2018 года
	Отклонения показателей предлагаемых поправок

	
	
	
	
	
	
	
	
	от
первоначального бюджета
	от уточненного бюджета

	Общегосударственные вопросы 
	1980,9
	1998,9
	2088,0
	2090,7
	2172,9
	2342,9
	2474,4
	493,5
	131,5

	Национальная оборона
	85,7
	85,7
	85,7
	85,7
	85,7
	85,7
	87,3
	1,6
	1,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	25,5
	25,5
	25,5
	25,5
	25,5
	25,5
	25,5
	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	247,0
	247,0
	251,9
	417,2
	417,3
	417,3
	417,4
	170,4
	0,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	288,7
	288,7
	288,7
	438,7
	453,1
	453,1
	416,8
	128,1
	-36,4

	Здравоохранение
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	170,0
	170,0
	170,0
	170,0
	0,0

	Образование 
	1,9
	1,9
	1,9
	1,9
	1,9
	1,9
	1,9
	0,0
	0,0

	Социальная политика
	212,3
	212,3
	212,3
	212,3
	212,3
	212,3
	212,3
	0,0
	0,0

	Физическая культура и спорт
	78,0
	78,0
	78,0
	78,0
	78,0
	78,0
	78,0
	0,0
	0,0

	Всего расходов
	2920,0
	2938,0
	3032,0
	3350,0
	3616,7
	3786,7
	3883,5
	963,5
	96,8



В проекте решения расходы бюджета поселения по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в целом увеличиваются на 131,5 тыс. рублей, в том числе:
- по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» увеличиваются лимиты бюджетных обязательств на заработную плату Главе поселения на 28,3 тыс. рублей. Согласно предоставленному расчету фонда оплаты труда на 2018 год по штатному расписанию администрации поселения  расчетная потребность на заработную плату Главе поселения составляет на год 561,9 тыс. рублей, в бюджете заложено 590,2 тыс. рублей, что больше на  28,3 тыс. рублей. Таким образом, предлагается увеличение расходов по данному подразделу на 28,3 тыс. рублей  в связи с переносом сроков выплаты  заработной платы с января 2019 года (за декабрь) на 30 декабря 2018 года;
 по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов власти субъектов РФ, местных администраций» увеличиваются лимиты бюджетных обязательств на  104,5 тыс. рублей, из них 75,5 тыс. рублей  планируется направить на заработную плату аппарата управления. Согласно  ранее предоставленному расчету фонда оплаты труда на 2018 год расчетная потребность на заработную плату работникам администрации поселения составляет 1353,1 тыс. рублей, однако  в бюджете предусмотрено 1285,7 тыс. рублей, недостаток средств -67,4 тыс. рублей, кроме того перенесен  срок заработной платы с января 2019 года (за декабрь) на 30 декабря 2018 года.  Таким образом, проектом решения предлагается увеличение  бюджетных ассигнований  на выплаты по заработной плате на 75,5 тыс. рублей. 
Сумму 29,0 тыс. рублей планируется направить на закупки для обеспечения муниципальных нужд, из них:
-на оплату за отопление администрации поселения согласно заключенному договору  за декабрь 2018 года -12,0 тыс. рублей;
- на оплату нормативно-правовых актов – 4,0 тыс. рублей;
- на обеспечение  программного продукта 1С Предприятие ООО «Логософт»  – 1,5 тыс. рублей;
-  на командировочные расходы  - 1,5 тыс. рублей;
- на ГСМ, канцелярские и хозяйственные расходы -10,0 тыс. рублей.
 по подразделу 0111 «Резервные фонды»  уменьшаются лимиты бюджетных обязательств на 5,0 тыс. рублей с расходов  на чрезвычайные  ситуации в 2018 году  в связи с невостребованностью; 
- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» увеличиваются лимиты бюджетных обязательств  на 0,7 тыс. рублей, по целевой статье Членские взносы  в Ассоциацию «Совет муниципальных образований области». 

            В проекте решения расходы бюджета поселения по разделу 0200 «Национальная оборона» в целом увеличиваются на 1,6 тыс. рублей, или на  1,9 %  в том числе:
             по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» на осуществление  полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
  - 1,6 тыс. рублей.
           Предлагается увеличить расходы бюджета поселения по разделу 0400 «Национальная оборона»  подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»  в сумме 0,1 тыс. рублей  на оформление земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в общей долевой собственности.

В проекте решения по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» по подразделу 05 03 «Благоустройство» уменьшаются лимиты бюджетных обязательств в сумме  36,4 тыс. рублей  на расходы по уличному освещению. Экономическое обоснование на 36,4 тыс. рублей  отсутствует.

Выводы:

1. Общий объем доходов бюджета поселения  на 2018 год  с учетом поправок увеличится на 96,8 тыс. рублей и  составит 3865,5 тыс. рублей, что выше бюджетных назначений первоначального  бюджета на 945,5 тыс. рублей, или на 32,4 %, и  уточненного бюджета на 96,8 тыс. рублей, или на 2,6 процента.
2. Объем налоговых и неналоговых доходов  поселения увеличится  на 53,6 тыс. рублей, или на 5,6% и составит 1005,0 тыс. рублей, или 26,0 % от общего объема доходов бюджета поселения, в том числе: увеличение по налогу  на имущество физических лиц на 12,0 тыс. рублей, по  земельному налогу на 65,7 тыс. рублей. Кроме того уменьшение по НДФЛ на 4,0 тыс. рублей, по государственной пошлине на 4,0 тыс. рублей, по  аренде муниципального имущества на 16,1 тыс. рублей.
         3. Объем безвозмездных поступлений  бюджета поселения увеличится  на 43,2  тыс. рублей, или на 1,5 %  и составит 2860,5  тыс. рублей, или 74,0 % от общего объема доходов бюджета поселения, в том числе: увеличение по дотации на поддержку по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 41,6 тыс. рублей, по субсидии на осуществление первичного воинского учета  на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 1,6 тыс. рублей.
4. Общий объем расходов бюджета поселения  на 2018 год  с учетом поправок  предусмотрен в сумме 3883,5 тыс. рублей, что выше бюджетных назначений первоначального бюджета на 963,5 тыс. рублей, или на 33,0 %, и уточненного бюджета на 96,8  тыс. рублей, или на 2,6 процента.
           Планируется увеличить расходы в 2018 году по сравнению с утвержденными бюджетными назначениями по трем разделам бюджетной классификации: «Общегосударственные расходы» на 131,5 тыс. рублей, или на 5,6%, «Национальная оборона» на 1,6 тыс. рублей, или на 1,9%, «Национальная экономика» на 0,1 тыс. рублей, или на 0,02%. Также планируется уменьшение  по сравнению с утвержденными бюджетными назначениями по одному разделу бюджетной классификации «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 36,4 тыс. рублей, или на 8,0 процента.
 По остальным  разделам  изменения объема бюджетных ассигнований не планируется.
  5. Проект решения предусматривает дефицит бюджета поселения в сумме 18,0 тыс. рублей, или 1,8 % от объема доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительному нормативу отчислений.
       6. Остаток денежных средств на счетах бюджета  поселения по состоянию на 01.01.2018 года составил  18,0   тыс. рублей.

          Предложения:

      1. В целом проект решения соответствует Бюджетному кодексу РФ и Указаниям о порядке применения бюджетной классификации РФ. Ревизионная комиссия района предлагает принять проект решения  «О внесении изменений и дополнений в решение от 22.12.2017 г. №358».
2. Предоставить экономические обоснования,  отмеченные в  данном заключении.




Старший инспектор
ревизионной комиссии				                              	    М.И. Шестакова	
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