1

[bookmark: _GoBack][image: ]

РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 
ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ 
МЕЖДУРЕЧЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА




УТВЕРЖДАЮ
Председатель ревизионной комиссии
____________________О.А. Дудина


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект  решения «О внесении изменений и дополнений в решение от 21.12.2017 г. № 39»

"13" ноября 2018  года   

	В соответствии с решением Представительного Собрания района от 
20 сентября 2011 года № 35 «О ревизионной комиссии Представительного Собрания Междуреченского муниципального района», пунктом 9 раздела «Экспертно-аналитические мероприятия» плана работы ревизионной комиссии Представительного Собрания района на 2018 год, утвержденного распоряжением ревизионной комиссии Представительного Собрания Междуреченского муниципального района от 29 декабря 2017 года № 1, проведена экспертиза проекта решения Совета поселения Сухонское «О внесении изменений и дополнений  в решение от 21.12.2017  г. № 39».
         При подготовке заключения ревизионной комиссией использовано решение      Совета поселения Сухонское  от 21.12.2017 года № 39 «О бюджете поселения на 2018  год и плановый период 2019 и 2020 годов», проект решения «О внесении изменений  и дополнений в решение от 21.12.2017 года №39»  и пояснительная записка к проекту решению Совета поселения  «О внесении изменений и дополнений в решение от 21.12.2017 года № 39».
В результате экспертизы установлено следующее.
Внесение изменений и дополнений в решение о бюджете поселения Сухонское на 2018 год  в  рамках рассматриваемого проекта решения связано с изменением объема и  параметров налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений, также с   корректировкой лимитов бюджетных обязательств по разделам «Общегосударственные вопросы», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Жилищно-коммунальное хозяйство»  «Культура, кинематография» и «Социальная политика». Изменения и дополнения вносятся в седьмой раз.
С учетом предлагаемых поправок объем доходов бюджета поселения на 2018 год увеличится на 245,4 тыс. рублей, или на 1,7 %,  и составит – 15034,6  тыс. рублей, объем расходов также увеличится   на 245,4 тыс. рублей, или на 2,1 %, и составит 12064,1 тыс. рублей. 
Проект решения на 2018 год сформирован с профицитом  бюджета поселения в сумме 2970,5 тыс. рублей. Остаток средств бюджета поселения по состоянию на 01.01.2018 года составил – 988,4 тыс. рублей.

 Динамика основных показателей бюджета поселения на 2018 год с учетом предлагаемых поправок приведена в следующей таблице.
 Таблица № 1                                                                                                      тыс. рублей
	Показатели
	Первоначально утвержденный бюджет на 2018 год
	Бюджет с учетом поправок в феврале 2018 года

	Бюджет с учетом  поправок в марте 2018 года
	Бюджет с учетом  поправок в мае 2018 года
	Бюджет с учетом  поправок в июле 2018 года
	Бюджет с учетом  поправок в сентябре 2018 года
	Бюджет с учетом  поправок в октябре 2018 года
	Бюджет с учетом  предлагаемых поправок в ноябре 2018 года
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Отклонения показателей предлагаемых поправок
 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	от первоначального бюджета
	от уточненного бюджета

	Доходы
	11456,9
	11456,9
	11919,2
	14414,2
	14554,2
	14604,2
	14789,2
	15034,6
	3577,7
	245,4

	Расходы
	11456,9
	8486,4
	8948,7
	11443,7
	11583,7
	11633,7
	11818,7
	12064,1
	607,2
	245,4

	Дефицит (-), профицит (+)
	0,0
	2970,5
	2970,5
	2970,5
	  2970,5
	  2970,5
	  2970,5
	  2970,5
	2970,5
	    0,0



          Выводы:
1. Общий объем доходов бюджета поселения  на 2018 год с учетом поправок составит 15034,6 тыс. рублей,  что выше  бюджетных назначений первоначального бюджета 2018 года на 3577,7 тыс. рублей,  или на 31,2%  и выше утвержденного  бюджета  на 245,4  тыс. рублей, или на 1,7 процента.
2. Общий объем расходов  бюджета поселения на 2018 год с учетом поправок предусмотрен в размере  12064,1  тыс. рублей,  что выше  бюджетных назначений первоначального бюджета 2018 года на 607,2 тыс. рублей, или на 5,3%  и выше утвержденного  бюджета  на 245,4 тыс. рублей, или на 2,1 процента.
3. Проект решения на 2018 год  сформирован с профицитом  бюджета поселения в сумме 2970,5 тыс. рублей. 
          4. Остаток денежных средств на счетах бюджета  поселения по состоянию на 01.01.2018 года составил  988,4   тыс. рублей.

Доходы бюджета поселения
Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения 

Проект  решения предполагает изменения налоговых  и неналоговых  доходов бюджета поселения Сухонское.
Изменение  собственных поступлений  в бюджет поселения на 2018 год в разрезе видов  (подвидов) доходов за 2018 год характеризуется следующими данными:
Таблица №2                                                                                                                   тыс. рублей
	Показатели 
	Первоначальный бюджет 2018 года 
	Бюджет с учетом 
поправок в  
феврале  и марте 2018 года
	Бюджет с учетом   поправок в мае 2018 года
	Бюджет с учетом  поправок в июле 2018 года
	Бюджет с учетом  поправок в сентябре 2018 года
	Бюджет с учетом  поправок в октябре 2018 года
	Бюджет с учетом  предлагаемых поправок в ноябре 2018 года
	Отклонения показателей предлагаемых поправок

	
	
	
	
	
	
	
	
	от первоначального бюджета 
	от уточненного бюджета

	Налог на доходы физических  лиц
	600,0
	600,0
	600,0
	600,0
	600,0
	600,0
	600,0
	0,0
	0,0

	Налог на имущество физических лиц
	2043,0
	2043,0
	2043,0
	2043,0
	2043,0
	2043,0
	2043,0
	0,0
	0,0

	Земельный налог
	915,0
	915,0
	915,0
	915,0
	915,0
	915,0
	1138,0
	223,0
	223,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	357,0
	357,0
	357,0
	357,0
	357,0
	357,0
	357,0
	0,0
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат  государства
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0
	0,0
	0,0

	Итого:
	3930,0
	3930,0
	3930,0
	3930,0
	3930,0
	3930,0
	4153,0
	223,0
	223,0


Таким образом, планируется увеличение налоговых и неналоговых доходов на 223,0 тыс. рублей или на 5,7%, в том числе:
 - земельный налог с организаций, обладающих земельным участкам, расположенным в границах сельского поселения    на 223,0 тыс. рублей, или на 61,4% в связи с перевыполнением утвержденного плана на год и  ожидаемым  прогнозом поступления земельного налога от организаций до конца текущего года.



Безвозмездные поступления

  Проектом решения предусмотрено внесение изменений в объем безвозмездных поступлений бюджета сельского поселения. Предлагается увеличить безвозмездные поступления на сумму 22,4 тыс. рублей, или на 0,2 %. С учетом предлагаемых изменений плановый объем безвозмездных поступлений составит 10881,6 тыс. рублей. Однако удельный вес безвозмездных поступлений в доходах бюджета поселения уменьшится  с 73,4 % до 72,4 %, или  на 1,0 процент. 
Основанием для внесения изменений в доходную часть бюджета поселения в части прочих безвозмездных поступлений в бюджеты сельских поселений является  дополнительное соглашение от 06.11.2018 года и квитанция о зачислении суммы 22,6 тыс. рублей  в виде  прочих безвозмездных поступлений в бюджет сельского поселения от ООО «Город» (народные деньги), также  уменьшение  иных межбюджетных трансфертов (Формирование современной городской среды) на 0,2 тыс. рублей.  
Изменение  безвозмездных поступлений  в бюджет поселения на 2018 год в разрезе видов  (подвидов) доходов за 2018 год характеризуется следующими данными:
Таблица №3                                                                                                                  тыс. рублей
	Показатели 
	Первоначальный бюджет 2018 года 
	Бюджет с учетом 
поправок от  
февраля 2018 года
	Бюджет с учетом  поправок  в марте 2018 года
	Бюджет с учетом  поправок в мае 2018 года
	Бюджет с учетом  поправок в июле 2018 года
	Бюджет с учетом  поправок в сентябре 2018 года
	Бюджет с учетом  в октябре 2018 года
	Бюджет с учетом  предлагаемых поправок в ноябре 2018 года
	Отклонения показателей предлагаемых поправок

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	от первоначального бюджета 
	от уточненного бюджета

	Дотации  бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований 
	4695,1
	4695,1
	4695,1
	4695,1
	4695,1
	4695,1
	4695,1
	4695,1
	0,0
	0,0

	Субсидии бюджетам субъектов  РФ и муниципальных образований
	101,8
	101,8
	518,3
	518,3
	518,3
	518,3
	518,3
	518,3
	416,5
	0,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	214,6
	214,6
	214,6
	214,6
	214,6
	214,6
	214,6
	214,6
	0,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету района из бюджетов поселений на осуществление полномочий
	163,6
	163,6
	163,6
	2658,6
	2658,6
	2658,6
	2843,6
	2843,4
	2679,8 
	-0,2

	Прочие межбюджетные трансферты
	2351,8
	2351,8
	 2351,8
	 2351,8
	2351,8
	2351,8
	2351,8
	2351,8
	0,0
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления
	0,0
	0,0
	41,7
	41,7
	181,7
	231,7
	231,7
	254,3
	254,3
	 22,6

	Доходы  от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	0,0
	0,0
	4,1
	4,1
	4,1
	4,1
	4,1
	4,1
	4,1
	0,0

	Итого:
	7526,9
	7526,9
	7989,2
	10484,2
	10624,2
	10674,2
	10859,2
	10881,6
	3354,7
	22,4




Расходы бюджета поселения

 Расходы бюджета поселения с учетом предлагаемых поправок на 2018 год  предусматриваются в объеме 12064,1 тыс. рублей.  Анализ динамики расходов  бюджета поселения  по проекту решения показывает, что в целом расходы  увеличиваются  по сравнению с утвержденными бюджетными  назначениями 2018  года на 245,4 тыс. рублей,  или на 2,1 процента.
Планируется увеличить расходы в 2018 году по трем разделам бюджетной классификации по сравнению с утвержденными  бюджетными назначениями на сумму 545,1 тыс. рублей и уменьшить по двум разделам бюджетной классификации по сравнению с утвержденными  бюджетными назначениями на сумму 299,7 тыс. рублей.

Изменение объема бюджетных ассигнований в структуре расходов бюджета поселения на 2018  год  характеризуется следующими данными:

 Таблица №4                                                                                                               тыс. рублей
	Показатели
	Первоначально утвержденный бюджет на 2018 год
	Бюджет с учетом 
поправок 
в феврале 2018 года
	Бюджет с учетом 
поправок в
марте  2018 года
	Бюджет с учетом 
поправок в мае 2018 года

	Бюджет с учетом 
поправок в июле 2018 года

	Бюджет с учетом 
поправок в сентябре 2018 года
	Бюджет с учетом 
поправок в октябре 2018 год
	Бюджет с учетом предлагаемых  
поправок в ноябре 2018 год
	Отклонения показателей предлагаемых поправок

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	от первоначального бюджета 
	от уточненного бюджета

	Общегосударственные вопросы 
	5355,3
	5228,4
	5233,9
	6736,7
	6736,7
	6736,7
	6736,7
	6509,7
	1154,4
	-227,0

	Национальная оборона
	214,2
	214,2
	214,2
	214,2
	214,2
	214,2
	214,2
	214,2
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	160,0
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0
	127,3
	-32,7
	-72,7

	Национальная экономика
	157,3
	166,5
	165,1
	1157,3
	1157,3
	1157,3
	1157,3
	1157,3
	  1000,0
	0,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5303,9
	2516,1
	2974,3
	2974,3
	3074,3
	3124,3
	3124,3
	3651,8
	 -1652,1
	  527,5

	Образование 
	30,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	-10,0
	0,0

	Культура, кинематография
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	40,0
	40,0
	225,0
	240,0
	240,0
	15,0

	Социальная политика
	61,2
	61,2
	61,2
	61,2
	61,2
	61,2
	61,2
	63,8
	2,6
	2,6

	Физическая культура и спорт
	175,0
	80,0
	80,0
	80,0
	80,0
	80,0
	80,0
	80,0
	-95,0
	0,0

	Всего:
	11456,9
	8486,4
	   8948,7
	11443,7
	11583,7
	11633,7
	11818,7
	12064,1
	607,2
	   245,4




В проекте решения расходы бюджета поселения по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» уменьшаются на 227,0 тыс. рублей, в том числе:
 по подразделу 0104 «Функционирование правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций»  уменьшение на 237,0 тыс. рублей, из них:
уменьшение на сумму 250,0 тыс. рублей со статьи «Реализация инициатив о преобразовании поселений  области путем их объединения»  с перекидкой на подраздел «Благоустройство» на   благоустройство детской площадки;
увеличение на сумму 13,0 тыс. рублей на обновление программного обеспечения  АС «Смета»;
по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»  увеличиваются  на 10,0 тыс. рублей на оценку рыночной стоимости недвижимого муниципального  имущества по ул. Шапина, дом 12. Экономическое обоснование на 13,0 тыс. рублей  отсутствует.
    
      В проекте решения по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» по подразделу 03 10 «Обеспечение пожарной безопасности» уменьшаются  лимиты бюджетных обязательств на 72,7 тыс. рублей в связи с тем, что до конца текущего года данная сумма не будет использована.

В проекте решения по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» по подразделу 05 03 «Благоустройство» увеличиваются лимиты бюджетных обязательств на 527,5 тыс. рублей, из них:
увеличение расходов на 220,0 тыс. рублей на уличное освещение. Экономическое обоснование на 220,0 тыс. рублей  отсутствует;
 увеличение расходов на  250,0 тыс. рублей на  расчеты с ООО «Олимп» по благоустройству территории у детской площадки (Основание – счета  на оплату № 26,27,   28, 29 от 11.09.2018 года);
увеличение расходов на  113,3 тыс. рублей на  расходы  по транспортировке, установке  новогодней ели и на заработную плату  рабочим по благоустройству территории. Экономическое обоснование на 113,3  тыс. рублей  отсутствует;
уменьшение расходов  на 7,4 тыс. рублей  по содержанию мест захоронения в связи с  невостребованностью;
уменьшение расходов на 0,2 тыс. рублей в связи с уменьшением  межбюджетных трансфертов (Основание - дополнительное соглашение от 06.11.2018 года):
 уменьшение расходов на 48,2 тыс. рублей в связи с проведением конкурсных процедур по проекту «Народный  бюджет». 
Кроме того, проводится внутренняя корректировка расходов, уменьшаются расходы по целевой статье  05 03 78 3 00 74030 в сумме 250,0 тыс. рублей с расходов на прочие мероприятия по благоустройству с дальнейшей перекидкой на статью 05 03 78 3 00 74030 на  благоустройство территории у детской площадки.

В проекте решения по разделу 0800 «Культура, кинематография» по подразделу 08 01 «Культура» увеличиваются лимиты бюджетных обязательств на 15,0 тыс. рублей на предоплату  по договору  от 22.10.2018 года №27 на проведения обмерочных работ,  инженерное обследование конструкций здания  Дома культуры в деревне Врагово (Основания – счет от 24.10.2018 года №57).

     По разделу 10 00 «Социальная политика» в целом  увеличиваются лимиты бюджетных ассигнований на 2,6 тыс. рублей, по подразделу 1001 «Пенсионное  обеспечение» увеличиваются лимиты бюджетных обязательств на 2,6 тыс. рублей на доплату к  пенсии Малковой В.Е (Основание – распоряжение администрации поселения от 11.09.2018 года №64).  

        В Приложении 5 текста проекта решения:
       строку  «Реализация инициатив о преобразовании поселений области путем их объединения 01 04  912 00 74030   240 0,4  0,4 0,4», заменить строкой «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд  01 04  912 00 72140   240 0,4  0,4 0,4»;   
      строку  «Реализация инициатив о преобразовании поселений области путем их объединения 01 04  912 00 74030   240 466,7», заменить строкой «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд  01 04  912 00 74030   240 466,7».  
 
      В Приложениях 5 и 6 текста проекта решения:
      строку  «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд  05 03  783 00 L5551   540  20,2»  заменить строкой «Иные межбюджетные трансферты  05 03  783 00 L5551   540  20,2;   
      строку  «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд  05 03  783 00 L5552   540  25,0»  заменить строкой «Иные межбюджетные трансферты  05 03  783 00 L5552   540  25,0.


   Дефицит бюджета поселения

Проектом решения предусматривается утвердить профицит бюджета поселения  на 2018 год в сумме 2970,5 тыс. рублей.

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения характеризуются следующими данными:
 Таблица № 5                                                                                                тыс. рублей
	Источники финансирования дефицита бюджета
	

	
	Утверждено решением от 21.12.2017 №39

	с учетом 
поправок от  
февраля 
	с учетом 
поправок от  
марта 
	с учетом поправок в мае
	С учетом поправок в июле
	С учетом поправок в сентябре
	С учетом в октябре
	Предлагается  проектом решения в ноябре
	Изменения к утвержден
ному решению 

	Размер дефицита(-), профицита (+)
	0,0
	+2970,5
	+2970,5
	+2970,5
	+2970,5
	+2970,5
	+2970,5
	+2970,5
	0,0

	В процентах к общему объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	0,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	0,0
	+2970,5
	+2970,5
	+2970,5
	+2970,5
	+2970,5
	+2970,5
	+2970,5
	0,0

	Уменьшение прочих остатков денежных средств  бюджета поселения
	11456,9
	8486,4
	 8948,7
	11443,7
	11583,7
	11633,7
	11818,7
	12064,1
	245,4

	Увеличение  прочих остатков денежных средств  бюджета поселения
	-11456,9

	-11456,9
	-11919,2
	-14414,2
	-14554,2
	-14604,2
	-14789,2
	-15034,6
	-245,1



В первоначальном варианте бюджета поселения дефицит (профицит) не предусмотрен, с учетом вносимых изменений и дополнений  предлагается принять бюджет на 2018 год  с профицитом в размере  2970,5 тыс. рублей.
Остаток денежных средств на счетах бюджета  поселения по состоянию на 01.01.2018 года составил  988,4   тыс. рублей.
        Главным администратором источников внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов определена администрация сельского поселения Сухонское (код администратора -152).
         
Выводы:

1. Общий объем доходов бюджета поселения  на 2018 год с учетом поправок составит 15034,6 тыс. рублей,  что выше  бюджетных назначений первоначального бюджета 2018 года на 3577,7 тыс. рублей,  или на 31,2%  и выше утвержденного  бюджета  на 245,4  тыс. рублей, или на 1,7 процента.
2. Объем налоговых и неналоговых доходов  поселения увеличится на 223,0 тыс. рублей, или на 12,7% и составит 4153,0 тыс. рублей, или 27,6 % от общего объема доходов бюджета поселения.
            3. Объем безвозмездных поступлений  бюджета поселения увеличится  на 22,4 тыс. рублей, или на 0,2 %  и составит 10881,6  тыс. рублей, или 72,4 % от общего объема доходов бюджета поселения.
 4. Общий объем расходов  бюджета поселения на 2018 год с учетом поправок предусмотрен в размере  12064,1  тыс. рублей,  что выше  бюджетных назначений первоначального бюджета 2018 года на 607,2 тыс. рублей, или на 5,3%  и выше утвержденного  бюджета  на 245,4 тыс. рублей, или на 2,1 процента.
Планируется увеличить расходы в 2018 году по сравнению с утвержденными бюджетными назначениями по трем разделам бюджетной классификации: «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 527,5 тыс. рублей, или на 16,9%,  «Культура, кинематография» на 15,0 тыс. рублей, или  на 6,7%, «Социальная политика» на 2,6 тыс. рублей, или на 4,2 процента.    Также планируется снижение  по сравнению с утвержденными бюджетными назначениями по двум разделам бюджетной классификации: «Общегосударственные  вопросы» на 227,0 тыс. рублей, или на 3,4%,  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 72,7 тыс. рублей, или  на 35,5 процента.
 По четырем  разделам  изменения объема бюджетных ассигнований не планируется.
5. Проект решения на 2018 год сформирован с профицитом  бюджета поселения в сумме 2970,5 тыс. рублей. 
          6. Остаток денежных средств на счетах бюджета  поселения по состоянию на 01.01.2018 года составил  988,4   тыс. рублей.

Рекомендации: 

1. В целом проект решения соответствует Бюджетному кодексу РФ и Указаниям о порядке применения бюджетной классификации  РФ.  Ревизионная комиссия района предлагает принять проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение от 21.12.2017 г.  №39» с устранением замечания, отмеченного в заключении.
2. Предоставить экономические обоснования,  отмеченные в  данном заключении.

Старший инспектор 
ревизионной комиссии	                                                               М.И. Шестакова	
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