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1.Общие положения
       
        Заключение ревизионной комиссии Представительного Собрания района на отчет об исполнении бюджета поселения Ботановское за 2017 год подготовлено в соответствии с требованиями  статей 157 и 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением  Совета поселения Ботановское  «О бюджетном процессе в поселении Ботановское», решения Представительного Собрания района «О ревизионной комиссии Представительного Собрания Междуреченского муниципального района».
             Отчет об исполнении бюджета поселения за 2017 год должен предоставляться администрацией поселения Ботановское в Совет поселения  Ботановское  в соответствии с требованиями, установленными  статьей 264.6. «Закон (решение) об исполнении бюджета» Бюджетного кодекса РФ и статьями 41 «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета»,  42 «Заключение о внешней проверке»  и 43 «Предоставление годового отчета об исполнении бюджета  на рассмотрения Советом поселения» Положения о бюджетном процессе,  утвержденного решением Совета поселения Ботановское от 10 февраля  2014 года № 258(с учетом вносимых изменений).
           Наличие представленных документов и материалов к отчету об исполнении бюджета поселения за 2017 год  не соответствует перечню, установленному статьей 43  Положения о бюджетном процессе, утвержденного решением Совета поселения от 
10 февраля  2014 года № 258 и  нормам статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
        В соответствии с внесенными изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации статья 264.6 изложена в следующей редакции:
       Законом (решением) об исполнении бюджета утверждается отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета.
       Отдельными приложениями к закону (решению) об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели:
         доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;
         расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;
          расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;
         источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.
         Законом (решением) об исполнении бюджета также утверждаются иные показатели, установленные соответственно настоящим Кодексом, законом субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования для закона (решения) об исполнении бюджета.
    Федеральным законом от 22.10.2014 N 311-ФЗ внесены изменения в статью 264.6 Бюджетного кодекса РФ, а именно исключены формы бюджетной отчетности  «Доходы  бюджета поселения по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета»  и «Источник  финансирования дефицита бюджета поселения  по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов».
Таким образом, из текста проекта решения следует  исключить п. 2  и п. 6, пункты 3,4,5 считать пунктами 2,3,4. 

2. Анализ исполнения доходной и расходной части бюджета поселения в динамике за 2015 – 2017 годы
Динамика исполнения бюджета поселения
за 2015 – 2017  годы
										         тыс. руб.
	N п/п
	Показатель
	Исполнение бюджета поселения за 2015 год
	Исполнение бюджета поселения за 2016 год
	Исполнение бюджета поселения за 2017 год
	Отклонение показателей исполнения бюджета поселения 2017 года к 2016 году

	 
	 
	 
	 
	
	сумма 
	%

	1.
	Налоговые доходы:
	683,4
	575,9
	519,9
	-56,0
	90,3

	2.
	Налог на доходы физических лиц
	81,6
	97,5
	107,6
	10,1
	110,4

	3.
	Доходы от уплаты акцизов
	233,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4.
	Налог  на имущество физических лиц 
	107,2
	134,7
	79,9
	-54,8
	59,3

	5.
	Земельный налог
	250,0
	331,4
	319,1
	-12,3
	96,3

	6.
	Государственная пошлина
	11,3
	12,3
	13,3
	1,0
	108,1

	7.
	Неналоговые доходы:
	265,5
	375,4
	60,6
	-314,8
	16,1

	7.
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении поселений
	265,5
	265,4
	60,6
	-204,8
	22,8

	8.
	Доходы от реализации иного имущества
	0,0
	110,0
	0,0
	-110,0
	0,0

	9.
	Итого налоговых и неналоговых доходов
	948,9
	951,3
	580,5
	-370,8
	61,0

	11.
	Безвозмездные поступления:
	3433,2
	3271,9
	4684,2
	1412,3
	143,2

	12.
	Дотации бюджетам поселений 
	2656,2
	2801,8
	3229,9
	428,1
	115,3

	13.
	Субсидии бюджетам муниципальных образований
	525,8
	125,0
	882,6
	757,6
	в 7,1 раза

	14.
	Субвенции бюджетам муниципальных образований 
	77,9
	91,4
	80,3
	-11,1
	87,9

	15.
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	135,4
	184,9
	335,2
	150,3
	181,3

	
	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений 
	37,9
	68,8
	156,2
	87,4
	в 2,3 раза

	16.
	Всего доходов
	4382,1
	4223,2
	5264,7
	1041,5
	124,7

	17.
	Расходная часть бюджета
	
	
	
	
	

	18.
	Общегосударственные вопросы
	2189,3
	2291,0
	2136,8
	-154,2
	93,3

	19.
	Национальная оборона
	77,5
	91,0
	79,9
	-11,1
	87,8

	20.
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	14,2
	10,5
	13,2
	2,7
	125,7

	21.
	Национальная экономика
	85,7
	222,1
	231,8
	9,7
	104,4

	22.
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	507,5
	293,7
	1390,1
	1096,4
	в 4,7 раза

	23.
	Образование
	2,9
	1,9
	1,9
	0,0
	100,0

	24.
	Культура и кинематография
	828,6
	1128,8
	1283,5
	154,7
	113,7

	25.
	Социальная политика
	143,3
	117,7
	120,5
	2,8
	102,4

	26.
	Физическая культура и спорт
	563,9
	42,2
	39,3
	-2,9
	93,1

	27.
	Итого расходов
	4412,9
	4198,9
	5297,0
	1098,1
	123,8



	 Анализируя исполнение бюджета поселения за 2015-2017 годы необходимо отметить, что доходная часть в 2017 году увеличилась  по сравнению с 2016 годом на 1041,5  тыс. рублей, или на 24,7 % и в сравнении с 2015 годом на 882,6 тыс. рублей, или на 20,1%, в том числе, в части собственных доходов произошло уменьшение    на 370,8  тыс. рублей, или на 39,0 % (в сравнении с 2015 годом также  снижение на 368,4 тыс. рублей); в части безвозмездных поступлений произошло увеличение на 1412,3 тыс. рублей, или  на 43,2 % (в сравнении с 2015 годом также увеличение на 1251,0 тыс. рублей). 
        Снижение суммы собственных доходов   связано с тем, в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 28.12.2016) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" полномочия в части содержания автомобильный дорог перешли с уровня поселения на уровень района. Таким образом, налог от уплаты акцизов с 01.01.2016 года поступает в бюджет района. В 2015 году поступление налога от уплаты акцизов в бюджет поселения составило 233,3 тыс. рублей. Кроме того в 2017 году не поступали неналоговые доходы в части доходов от продажи имущества. В 2016 году поступление данных доходов  составляло 110,0 тыс. рублей. В части доходов от сдачи в аренду имущества   получено доходов ниже, чем в 2016 году на 204,8 тыс. рублей,  данное снижение  связано с расторжением договора с Междуреченским РАЙПО по аренде здания.

       Снижение  безвозмездных поступлений наблюдается в части субвенций  бюджетам поселений на  11,1 тыс. рублей, или на 12,1 %, что связано с уменьшением средств на расходы  по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
       Увеличение безвозмездных поступлений наблюдается  в части:
        -дотации бюджетам поселений в сумме 428,1 тыс. рублей, или  на 15,3 процента;  
        - субсидий  бюджетам поселений в сумме 757,6 тыс. рублей,  или в 7,1 раза;
        -межбюджетных трансфертов, передаваемые бюджетам поселений  из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения поселения на сумму  150,3 тыс. рублей, или на 81,3 процента;
       - прочих безвозмездных поступлений на 87,4 тыс. рублей, или в 2,3 раза.
 
	Расходная часть бюджета  поселения в 2017 году по сравнению с 2016 годом  также увеличилась на 1098,1 тыс. рублей, или на 23,8 %, в сравнении с 2015 годом   на 884,1 тыс. рублей. Наиболее значительное увеличение наблюдается в части расходов  по  разделам:
      - «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 1096,4 тыс. рублей, или 4,7 раза. Увеличение  связано с тем, что в 2017 году проводились  мероприятия  по проекту «Народный бюджет» и по программе «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и период до 2020 года» по которым, проводились следующие работы:
      по приобретению установке  оборудования для детской игровой площадки;
      по замене фонарей уличного освещения на энергосберегающие светильники;
       по восстановлению террасного парка и оборудованию зоны отдыха при поддержке мероприятий по грантовой поддержке местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности;
    - «Культура и кинематография» на 154,7 тыс. рублей, или  на 13,7%, на увеличение заработной платы работникам культуры по выполнению  указа Президента РФ от 07 мая 2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», постановления Правительства области от 25 февраля 2013 года №200 «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты»). 

       Наиболее значительное снижение  наблюдается в части расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» на 154,2 тыс. рублей, или  на 6,7%,  что связано с тем, что Глава поселения находился длительное время на больничном (с 28 августа по 19 декабря 2017 года).

	Структура исполнения бюджета поселения в динамике за 2016-2017 годы представлена следующими данными:


                     Структура  бюджета поселения за 2016-2017 годы
	
	
	
	
	
	тыс. руб.

	Nп/п
	Показатель
	Исполнение бюджета поселения за       2016 год
	Исполнение бюджета поселения за 2017 год

	 
	 
	сумма
	Удельный вес в структуре доходов, расходов(%)
	сумма
	Удельный вес в структуре доходов, расходов(%)

	1.
	Налоговые доходы:
	575,9
	13,6
	519,9
	9,9

	2.
	Налог на доходы физических лиц
	97,5
	2,3
	107,6
	2,0

	3.
	Налог на имущество физических лиц
	134,7
	3,2
	79,9
	1,5

	4.
	Земельный налог
	331,4
	7,8
	319,1
	6,1

	5.
	Государственная пошлина
	12,3
	0,3
	13,3
	0,3

	6.
	Неналоговые доходы:
	375,4
	8,9
	60,6
	1,1

	7.
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении поселения.
	265,4
	6,3
	60,6
	1,1

	8.
	Доходы от реализации иного имущества
	110,0
	2,6
	0,0
	0,0

	9.
	Итого налоговых и неналоговых доходов
	951,3
	22,5
	580,5
	11,0

	10.
	Безвозмездные поступления:
	3271,9
	77,5
	4684,2
	89,0

	11.
	Дотация бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности и сбалансированности бюджета
	2801,8
	66,3
	3229,9
	61,3

	12.
	Субсидии бюджетам муниципальных образований
	125,0
	3,0
	882,6
	16,8

	13.
	Субвенции бюджетам муниципальных образований
	91,4
	2,2
	80,3
	1,5

	14.
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	184,9
	4,4
	335,2
	6,4

	15.
	Прочие безвозмездные поступления
	68,8
	1,6
	156,2
	3,0

	16.
	Всего доходов
	4223,2
	100,0
	5264,7
	100,0

	17.
	Расходная часть бюджета
	
	
	
	

	18.
	Общегосударственные вопросы
	2291,0
	54,5
	2136,8
	40,3

	19.
	Национальная оборона
	91,0
	2,2
	79,9
	1,5

	20.
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	10,5
	0,2
	13,2
	0,3

	21.
	Национальная экономика
	222,1
	5,3
	231,8
	4,4

	22.
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	293,7
	7,0
	1390,1
	26,2

	23.
	Образование
	1,9
	0,1
	1,9
	0,1

	24.
	Культура и кинематография
	1128,8
	26,9
	1283,5
	24,2

	25.
	Социальная политика
	117,7
	2,8
	120,5
	2,3

	26.
	Физическая культура и спорт
	42,2
	1,0
	39,3
	0,7

	27.
	Итого расходов 
	4198,9
	100,0
	5297,0
	100,0



	Удельный вес собственных доходов в общей сумме доходов составил в 2016 году – 22,5 процента, в 2017 году – 11,0 процента.  
	Удельный вес безвозмездных поступлений в общей сумме доходов составил в 2016 году – 77,5 процента, в 2017 году – 89,0 процента. 
	Анализируя показатели  исполнения бюджета поселения Ботановское за 2017 год необходимо отметить, что наибольший удельный вес в структуре собственных доходов занимают: 
     - земельный налог -  55,0 процента;
     - налог на доходы физических лиц – 18,5 процента;
     - налог на имущество физических лиц – 13,8 процента;
     - доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении – 10,4 процента;
     - государственная пошлина  – 2,3 процента.

         В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес  занимают:
     - дотации – 69,0 процента;
    - субсидии – 18,8 процента;
     - межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам  муниципальным образований  - 7,2 процент;
    - прочие безвозмездные поступления – 3,3 процента;
    - субвенции  –  1,7 процента.
	В структуре расходов бюджета поселения в 2017 году  расходы на социальную сферу составили 1445,2 тыс. рублей, или 27,3 % от общего объема расходов.
	Основную долю расходов в социальной сфере составили расходы на культуру и кинематографию – 88,7  процента и  на социальную политику –8,3 процента.
	При анализе исполнения бюджета поселения за 2016-2017 годы наблюдается тенденция увеличения  расходов на социальную сферу в суммовом выражении  на 154,6 тыс. рублей и снижение в процентном отношении на 3,4 процента.  Основное увеличение  расходов по  разделу «Культура и кинематография»  на 154,7 тыс. рублей на повышение заработной платы работникам культуры  и по разделу «Социальная политика»  на 2,8 тыс. рублей.   Кроме того, наблюдается снижение расходов  по разделу «Физическая культура и спорт» на 2,9 тыс. рублей.
         Снижение удельного веса в общем объеме расходов  бюджета за анализируемый период наблюдается в части расходов практически по всем разделам бюджетной классификации, кроме  разделов «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» и «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 0,1 % и  19,2 процентных пункта соответственно. Рост расходов связан с проводимыми  мероприятиями  по проекту «Народный бюджет» и по программе «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и период до 2020 года».


Структура  расходной части бюджета за 2017 год





           Удельный вес расходов на общегосударственные расходы в общей сумме расходов бюджета составил в 2016 году 54,5 %, в 2017 году 40,3 процентов. В абсолютном выражении снижение составило 154,2 тыс. рублей.       На  культуру и кинематографию в общей сумме расходов  бюджета составил в 2016 году - 26,9 %, в 2017 году - 24,2 %. В абсолютном выражении увеличение составило  - 154,7 тыс. рублей. На национальную экономику в общей сумме расходов  бюджета составил в 2016 году 5,3 %, в 2017 году 4,4 %. В абсолютном выражении увеличение составило  - 9,7 тыс. рублей.  На жилищно-коммунальное хозяйство  в общей сумме расходов  бюджета составил в 2016 году 7,0 %, в 2017 году 26,2 %. В абсолютном выражении увеличение составило  - 1096,4 тыс. рублей.   
         Основной причиной увеличения расходов в данном случае является увеличение расходов, направленных на повышение заработной платы работникам МБУК «Игумницевский Дом культуры  и выделение дополнительных средств на реализации проекта «Народный бюджет» в сумме 500,0 тыс. рублей, на реализацию программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и период до 2020 года» в сумме 1002,1 тыс. рублей.
	По разделу «Физическая культура и спорт» за 2015-2016 годы  наблюдается  тенденция по  снижению  расходов в абсолютном выражении на 2,9 тыс. рублей, или на  0,3%.   Снижение расходов по данному разделу обусловлено нехваткой средств на проведение мероприятий по физической культуре и спорту.

3. Анализ показателей утвержденного бюджета с первоначально утвержденными назначениями за 2017 год

          Первоначальный бюджет поселения на 2017 год утвержден решением Совета поселения от   19 декабря 2016 года № 325  со следующими основными параметрами:
 - по доходам в сумме  4177,7 тыс. рублей;
 - по расходам  в сумме 4177,7 тыс. рублей.
	 В течение 2017 года изменения  и дополнения в решение  о бюджете поселения   вносились 7  раз, следующими решениями Совета поселения:
 - от 24 марта       2017 года №337;	
 - от 16 июня        2017 года №340;
 - от 07 сентября 2017  гола № 343;
 - от 25 сентября  2017 года № 350;
 - от 24 октября     2017 года №351;
 - от 04 декабря     2017 года №356;
 - от 22 декабря     2017 года №357.
	 Уточненный бюджет  поселения  на 2017 год утвержден решением Совета поселения от 22 декабря 2017 года № 357 «О внесении изменений в решение от 19.12.2016 года № 325».
	С учетом изменений и дополнений,  внесенных в бюджет поселения на 2017 год,  доходная часть бюджета составила 5334,3 тыс. рублей, расходная  - 5384,6 тыс. рублей, дефицит бюджета поселения составил  50,3  тыс. рублей, или 7,7 процента от общего объема доходов без учета объема  безвозмездных поступлений с учетом остатка средств бюджета поселения на 01.01.2017 года.

	
Анализ первоначально утвержденных и уточненных показателей бюджета поселения за 2017 год
	
	
	
	
	тыс. руб.
	

	Nп/п
	Показатель
	Первоначальный бюджет поселения
	Уточненный бюджет поселения
	Отклонение показателей уточненного бюджета поселения от первоначального

	 
	 
	 
	 
	сумма 
	%

	1.
	Налоговые доходы:
	459,0
	539,5
	80,5
	117,5

	2.
	Налог на доходы физических лиц
	78,0
	106,0
	28,0
	135,9

	3.
	Налоги на имущество физических лиц
	89,0
	101,5
	12,5
	114,0

	4.
	Земельный налог
	278,0
	318,0
	40,0
	114,4

	5.
	Государственная пошлина
	14,0
	14,0
	0,0
	100,0

	6.
	Неналоговые доходы:
	164,0
	110,5
	-53,5
	67,4

	7.
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении  органов управления  сельских поселений
	164,0
	110,5
	-53,5
	67,4

	8.
	Доходы от реализации имущества 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	9.
	Итого налоговых и неналоговых доходов
	623,0
	650,0
	27,0
	104,3

	10.
	Безвозмездные поступления
	3554,7
	4684,3
	1129,6
	131,8

	11.
	Дотация бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности и сбалансированности бюджета
	2641,2
	3229,9
	588,7
	122,3

	12.
	Субсидии бюджетам муниципальных образований
	632,6
	882,6
	250,0
	106,0

	13.
	Субвенции бюджетам муниципальных образований
	80,3
	80,3
	0,0
	100,0

	14.
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление  части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	200,6
	235,2
	34,6
	117,2

	15.
	Прочие межбюджетные трансферты передаваемые бюджетам сельских поселений
	0,0
	100,0
	100,0
	0,0

	16.
	Прочие безвозмездные поступления
	0,0
	156,3
	156,3
	0,0

	17.
	Всего доходов
	4177,7
	5334,3
	1156,6
	127,7

	18.
	Расходная часть бюджета
	
	
	
	

	19.
	Общегосударственные вопросы
	1922,5
	2212,3
	289,8
	115,1

	20.
	Национальная оборона
	79,9
	79,9
	0,0
	100,0

	21.
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	25,5
	13,2
	-12,3
	51,8

	22.
	Национальная экономика
	194,8
	231,8
	37,0
	119,0

	23.
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	898,7
	1396,5
	497,8
	155,4

	24
	Образование
	1,9
	1,9
	0,0
	100,0

	25.
	Культура и кинематография
	832,4
	1283,5
	451,1
	154,2

	26.
	Социальная политика
	144,0
	125,0
	-19,0
	86,8

	27.
	Физическая культура и спорт
	78,0
	40,5
	-37,5
	51,9

	28.
	Итого расходов
	4177,7
	5384,6
	1206,9
	128,9



         В рамках  вышеприведенного анализа наблюдается тенденция    увеличения доходов в отчетном периоде на 1156,6 тыс. рублей, или на 
27,7 % к первоначально утвержденным назначениям, расходов – на 
1206,9 тыс. рублей, или на 28,9 процента.
         Также, имеется незначительный рост собственных доходов по сравнению с первоначально утвержденными назначениями  на 27,0 тыс. рублей, или 4,3%, в том числе:   доходы от земельного налога  на 40,0 тыс. рублей, или на 14,4%;  налог на доходы физических лиц на – 28,0 тыс. рублей, или на 35,9%; налог на имущество физических лиц на 12,5 тыс. рублей, или на 14,0 процента.
         Снижение   наблюдается  по доходам от сдачи в аренду муниципального имущества на 53,5 тыс. рублей, или на 32,6 %, доходы от государственной пошлины  остались на уровне первоначально утвержденного бюджета в размере 14,0 тыс. рублей.
        Объем безвозмездных поступлений увеличился  по сравнению с первоначально утвержденными показателями бюджета на 1129,6  тыс. рублей, или на 31,8 %.  Увеличение   произошло за счет  объема: дотаций сельским поселениям на 588,7 тыс. рублей, или на 22,3%, субсидий из бюджета области  бюджетам муниципальных образований на  реализацию федеральных целевых программ  на 250,0 тыс. рублей,  или на 6,0%,  межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету сельского поселения на 34,6 тыс. рублей, или на 17,2%, прочие межбюджетные трансферты  и прочие  безвозмездные поступления составили 100,0 тыс. рублей и 156,3 тыс. рублей соответственно, в первоначальном варианте бюджета поселения поступление данных видов дохода не планировалось.
         В связи с увеличением объема доходной части бюджета соответственно увеличилась и расходная часть бюджета.
         Увеличение по сравнению с первоначально утвержденными показателями бюджета произошло по следующим разделам:
  - Жилищно-коммунальное хозяйство -   на 497,8 тыс. рублей (55,4 %);
  - Культура и кинематография       -         на  451,1 тыс. рублей (54,2%);
  - Общегосударственные вопросы  -         на  289,8 тыс. рублей (15,1 %);
  - Национальная экономика  -                    на 37,0 тыс. рублей (19,0%).
        Снижение утвержденных назначений по сравнению с первоначальными показателями бюджета наблюдается по следующим разделам:
- Физическая культура и спорт 	  -          на  37,5 тыс. рублей (48,1 %);
- Социальная политика                         -     на   19,0 тыс. рублей (13,2%);
- Национальная безопасность и
 правоохранительная деятельность -          на  12,3 тыс. рублей (48,2 %).
      На прежнем уровне остались расходы  по разделам «Национальная оборона» и «Образование».
 

4.Анализ исполнения бюджета поселения за 2017 год

	Анализ исполнения бюджета поселения за 2017 год представлен следующими данными:

	
	Анализ исполнения бюджета поселения за 2017 год

	
	
	
	
	тыс. руб.
	.

	Nп/п
	Показатель
	Утверждено
	Исполнено 
	
Отклонения


	 
	 
	 
	 
	сумма 
	%

	1.
	Налоговые доходы:
	539,5
	519,9
	-19,6
	96,4

	2.
	Налог на доходы физических лиц
	106,0
	107,6
	1,6
	101,5

	3.
	Налог на имущество  физических лиц
	101,5
	79,9
	-21,6
	78,7

	4.
	Земельный налог
	318,0
	319,1
	1,1
	100,3

	5.
	Государственная пошлина
	14,0
	13,3
	-0,7
	95,0

	
6.
	Неналоговые доходы:
	110,5
	60,6
	-49,9
	54,8

	7.
	Доходы, от сдачи  в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов поселений (за исключением имущества автономных учреждений)
	110,5
	60,6
	-49,9
	54,8

	8.
	Доходы от реализации  муниципального имущества
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	9.
	Итого налоговых и неналоговых доходов
	650,0
	580,5
	-69,5
	89,3

	10.
	Безвозмездные поступления
	4684,3
	4684,2
	-0,1
	100,0

	11.
	Дотация бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности и сбалансированности бюджета
	3229,9
	3229,9
	0,0
	100,0

	12.
	Субсидии бюджетам муниципальных образований
	882,6
	882,6
	0,0
	100,0

	13.
	Субвенции бюджетам муниципальных  образований
	80,3
	80,3
	0,0
	100,0

	14.
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление  части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	235,2
	235,2
	0,0
	100,0

	15.
	Прочие межбюджетные трансферты передаваемые бюджетам сельских поселений
	100,0
	100,0
	0,0
	100,0

	16.
	Прочие безвозмездные поступления
	156,3
	156,2
	-0,1
	99,99

	17.
	Всего доходов
	5334,3
	5264,7
	-69,6
	98,7

	18.
	Расходная часть бюджета
	
	
	
	

	19.
	Общегосударственные вопросы
	2212,3
	2136,8
	-75,5
	96,6

	20.
	Национальная оборона
	79,9
	79,9
	0,0
	100,0

	21.
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	13,2
	13,2
	0,0
	100,0

	22.
	Национальная экономика
	231,8
	231,8
	0,0
	100,0

	23.
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1396,5
	1390,1
	-6,4
	99,5

	24.
	Образование
	1,9
	1,9
	0,0
	100,0

	25.
	Культура и кинематография
	1283,5
	1283,5
	0,0
	100,0

	26.
	Социальная политика
	125,0
	120,5
	-4,5
	96,4

	27.
	Физическая культура и спорт
	40,5
	39,3
	-1,2
	97,0

	28.
	Итого расходов
	5384,6
	5297,0
	-87,6
	98,4




            За 2017 год в бюджет поселения поступило 5264,7 тыс. рублей, или 98,7 %  от годовых назначений, в т. ч.  в части собственных доходов 580,5 тыс. рублей, или 89,3 %,  в части безвозмездных поступлений – 4684,2  тыс. рублей, или 100,0 % от  годовых назначений.
           Первоначально в бюджете поселения на 2017 год предусмотрены собственные доходы в объеме 623,0 тыс. рублей. С учетом изменений в бюджет в этой части в течение года  произошло увеличение на 27,0 тыс. рублей, годовые назначения составили 650,0 тыс. рублей.   Фактическое исполнение собственных доходов в отчетном периоде  составило 580,5 тыс. рублей. 
           Снижение  от плановых показателей  произошло по некоторым  видам налоговых и неналоговых доходов,  в том числе:  по доходам от сдачи в аренду  имущества на 49,9 тыс. рублей, (45,2%);  по налогу на имущество физических лиц на 21,6 тыс. рублей (21,3%); по государственной пошлине на 0,7 тыс. рублей (5,0%).
         Увеличение от плановых показателей  наблюдается  по налогу на доходы физических лиц на 1,6 тыс. рублей (1,5%);   земельному налогу на 1,1 тыс. рублей (0,3%).  
        Таким образом, исполнение, а также вносимые изменения  в течение отчетного года  свидетельствуют о недостоверности произведенного  прогноза поступлений собственных доходов. 
        Исполнение расходной части бюджета  составило – 5297,0 тыс. рублей, или 98,4 % от годовых назначений.
        Исполнение бюджета поселения в 2017 году  по расходам в разрезе разделов функциональной классификации  исполнено меньше первоначально запланированных расходов бюджета и расходов с учетом всех внесенных в него изменений на 87,6 тыс. рублей, или на 1,6%. При этом суммы 

отклонений весьма незначительные, кроме  расходов по разделу «Общегосударственные вопросы».
          Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» исполнены в сумме 2136,8 тыс. рублей, или на 96,6 % от годовых назначений. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета поселения значительная и составила 40,3 %, против  2016 года – 54,6 процента. 
          В ходе исполнения расходов по подразделам, входящим в состав рассматриваемого раздела, в 2017 году осуществлено финансирование на:
  - функционирования высшего должностного лица поселения – 348,5 тыс. рублей;
   - функционирование органов местной администрации  поселения – 1581,9  тыс. рублей, (количество муниципальных служащих в 2017 году  составило 4 единицы)  в том числе:
· иные межбюджетные трансферты – 52,4 тыс. рублей, из них:
   на осуществление полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля -46,8 тыс. рублей,
   на осуществление полномочий по администрированию расходов в сфере дорожной деятельности – 5,6 тыс. рублей;
  - обеспечение проведения выборов и референдумов – 203,1 тыс. рублей, из них:
     выборы высшего должностного лица – 144,1 тыс. рублей,
     выборы депутатов в Совет поселения – 59,0 тыс. рублей;
  - другие общегосударственные вопросы – 3,3 тыс. рублей на членские взносы в Ассоциацию «Совет муниципальных образований области».
     Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона» исполнены в сумме 79,9 тыс. рублей,  или 100 % от годовых назначений.  Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета поселения составила 1,5 процент. По данному разделу произведены расходы на осуществление первичного воинского учета. 
          Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 13,2 тыс. рублей, или на 100,0 % от годовых назначений. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета поселения составила 0,25 процента.   
         В ходе исполнения расходов по подразделам, входящим в состав рассматриваемого раздела, в 2017 году осуществлено финансирование на выполнение мероприятий, связанных с  содержанием пожарных водоемов в сумме 13,2 тыс. рублей. 
          Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» исполнены в сумме 231,8 тыс. рублей, или на 100,0 % от годовых назначений. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов  бюджета поселения составила – 4,4%,  в 2016 году – 5,3 процента.  
            В ходе исполнения расходов по данному разделу осуществлено финансирование на содержание муниципальных  автомобильных дорог в зимнее время года в сумме 141,6 тыс. рублей,  на ремонт улицы Лесной в сумме 77,8 тыс. рублей,  на осуществление полномочий по созданию условий для обеспечения жителей поселения услугами торговли в части организации развития мобильной торговли в малонаселённых и труднодоступных населённых пунктах в сумме 2,4 тыс. рублей, на осуществление полномочий в сфере градостроительной деятельности, в части на публикацию НПА по внесению изменений в ППЗ и генеральный план территории – 10,0 тыс. рублей.
          Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 1390,1 тыс. рублей, или 99,5 % от годовых назначений. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета поселения составила 26,2 %, в 2016 году- 7,0 процента.  
         В ходе исполнения расходов по подразделам, входящим в состав рассматриваемого раздела, в 2017 году осуществлено финансирование только по одному  подразделу  0503 «Благоустройство» в сумме 1390,1 тыс. рублей, из них:
- на уличное освещение – 114,3 тыс. рублей;
- субсидия на организацию уличного освещения в рамках подпрограммы «Обеспечение реализации государственной программы «Энергоэффективность и развитие газификации на территории ВО на 2014-2020 годы» - 32,6 тыс. рублей;
- софинансирование  субсидии на организацию уличного освещения – 10,9 тыс. рублей;
- организация и содержание  мест захоронения – 16,9 тыс. рублей;
- прочие мероприятия по благоустройству -  103,3 тыс. рублей (содержание дворника, вывоз бытовых отходов и мусора и приобретение материалов для  благоустройства);
- субсидия на реализацию мероприятий ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий  ВО на 2014-2020 годы» - 600,0 тыс. рублей (расходы по проекту «Восстановление террасного парка д. Ботаново и оборудование зоны отдыха» при поддержке мероприятий по грантовой поддержке местных инициатив граждан проживающих в сельской местности);
- софинансирование  субсидии  на реализацию мероприятий ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий  ВО на 2014-2020 годы» - 12,1 тыс. рублей;
- субсидия на мероприятия по реализации  «Народный бюджет» -250,0 тыс. рублей;
-  софинансирование  субсидии  мероприятий по реализации  проекта «Народный бюджет» -250,0 тыс. рублей (замена фонарей  уличного освещения на энергосберегающие светильники и  приобретение и установка оборудования для детской игровой площадки в д. Игумницево).
           Расходы по разделу 0700 «Образование» исполнены в сумме 1,9 тыс. рублей, или на 100 % от годовых назначений. В данном разделе отражены расходы  по подразделу «Молодежная политика»  -  1,9 тыс. рублей  на  представительские расходы на слете молодежи.  
          Расходы по разделу 0800 «Культура и кинематография» исполнены в сумме 1283,5  тыс. рублей, или на 100,0 % от годовых назначений. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета поселения составила 24,2 %, в 2016 году – 26,9 процента.  
         В данном разделе отражены расходы на предоставление субсидий   МБУК «Игумницевский ДК»  на финансовое обеспечение муниципального задания по оказанию муниципальных услуг в сумме 1283,5 тыс. рублей.
           Расходы по разделу 1000 «Социальная политика» исполнены в сумме 120,5 тыс. рублей, или на 96,4 % от годовых назначений. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета поселения составила 2,3 %, в 2016 году –2,8 процента.  
          В данном разделе отражены расходы на  доплаты к пенсиям муниципальных служащих в сумме 54,0 тыс. рублей и предоставление мер социальной поддержки специалистам, работающим в учреждении культуры, финансируемых из бюджета поселения в сумме 66,5  тыс. рублей. 
        Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» исполнены в сумме  39,3  тыс. рублей или на 97,0 % от годовых назначений. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета поселения составила 0,7 %, в 2016 году – 1,0 процента.  
       В данном разделе отражены расходы на физкультурно-оздоровительную работу и проведение мероприятий по физической культуре и спорту  в сумме 39,3 тыс. рублей, из них:  на приобретение ГСМ для перевозки участников соревнований – 6,9 тыс. рублей;  на оплату проведения мероприятий по физической культуре и спорту  – 2,1 тыс. рублей,  на оплату  по договорам  руководителям  за ведение волейбольной секции и группы «Здоровья»  – 30,3 тыс. рублей.

          В тексте проекта решения  Приложении 3 неправильно отражена формулировка кодов  расходов  и целевых статьей главного  распорядителя бюджетных средств. В соответствии с Приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013 года № 65-Н  «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» следует:  
   - строку  «Иные закупки товаров,  работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд 01  07 7400021080 880 144,1» следует изложить в следующей редакции «Специальные расходы 01  07 7400021080 880 144,1»;
     - строку  «Иные закупки товаров,  работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд 01  07 7400021090 880 59,0» следует изложить в следующей редакции «Специальные расходы 01  07 7400021090 880 59,0»;
  - сроки «Территориальное планирование 04 12 7740081250 2,4 и «Иные закупки товаров,  работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд 04 12 7740081250 240  2,4» следует изложить в следующей редакции «Осуществление полномочий по созданию условий для обеспечения жителей поселения услугами торговли в части организации развития мобильной торговли в малонаселённых и труднодоступных населённых пунктах 04 12 7740081250 2,4 и  иные межбюджетные трансферты на осуществление полномочий по созданию условий для обеспечения жителей поселения услугами торговли в части организации развития мобильной торговли в малонаселённых и труднодоступных населённых пунктах 04 12 7740081250 540 2,4»;
 - строку «Благоустройство 05 03 7830000000 1390,1» следует изложить в следующей редакции «Благоустройство 05 03 7830000000 890,1»;
  - строку  «Молодежная политика и оздоровление детей 07 07 8020000000 1,9» заменить строкой «Молодежная политика 07 07 8020000000 1,9».

5. Дефицит бюджета поселения, источники его покрытия

	Решением Совета поселения от 19 декабря 2016 года  № 325 «О бюджете поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы» первоначальный бюджет поселения на 2017 год утвержден без дефицита. Решением Совета поселения от 22 декабря 2017 года  № 357 «О внесении  изменений  в решение от 19.12.2016 г. №325»  предусмотрен дефицит бюджета поселения в сумме 50,3 тыс. рублей, или  7,7 % от объема доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений,   в пределах остатка средств бюджета поселения на счете по состоянию на  1 января 2017 года, что соответствует предельным значениям, установленным пунктом 2 статьи  92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
        Источником финансирования дефицита бюджета поселения за 2017 год является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
        В результате исполнения  бюджета поселения за 2017 год  получен дефицит  в сумме 32,3 тыс. рублей, или 5,6 % от объема доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
        В соответствии с данными  баланса исполнения  бюджета поселения  объем остатков средств  бюджета поселения  по состоянию на 01.01.2017 года составил 50,3 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2018 года – 18,0 тыс. рублей.

6. Муниципальный долг
	За отчетный период  в поселении Ботановское долговые обязательства по бюджетным кредитам и муниципальным гарантиям отсутствуют.	


7. Кредиторская и дебиторская задолженность
       Объем кредиторской задолженности  получателей средств бюджета  поселения  по состоянию на 01.01.2018 года  составил 314,8 тыс. рублей, на 01.01.2017 года объем кредиторской задолженности составил 116,7 тыс. рублей.  По сравнению с 2016 годом объем задолженности  увеличился   на 198,1 тыс. рублей, или в 2,7 раза.  Кредиторская  задолженность сложилась по следующим видам:
    - 121,8  тыс. рублей задолженность по данным МРИ ФНС №1 России по Вологодской области,
   - 77,1 тыс. рублей по заработной плате и НДФЛ за 2 половину декабря 2017 года, 
   - 29,4 тыс. рублей страховые взносы  на обязательное социальное страхование, на обязательное медицинское страхование, на страховые взносы на обязательное пенсионное страхование за декабрь 2017 года, 
   -  34,9 тыс. рублей за коммунальные услуги, 
   - 51,6 тыс. рублей за публикацию НПА, обучение специалистов, кадастровые работы, обработка от клещей и вывоз мусора.
      Просроченная кредиторская задолженность составила 71,1 тыс. рублей, в том числе:   24,4 тыс. рублей за отопление,  8,8 тыс. рублей за вывоз мусора, 13,6 тыс. рублей за публикацию НПА, 5,0 тыс. рублей за обучение специалистов, 10,0 тыс. рублей за кадастровые работы, 5,3 тыс. рублей за обработку от клеща, 4,0 тыс. рублей за технического  обслуживание программного обеспечения.
         Дебиторская задолженность перед получателями бюджетных средств на 01.01.2018 года  составила 457,0 тыс. рублей. По сравнению с отчетным периодом прошлого года дебиторская задолженность увеличилась на 119,9 тыс. рублей, или на 35,6 процента.  
     Дебиторская   задолженность сложилась по следующим видам:
    - 151,0  тыс. рублей задолженность по данным МРИ ФНС №1 России по Вологодской области,
    - 306,0  тыс. рублей задолженность за аренду здания  от Междуреченского РАЙПО.

8. Резервный фонд

       В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации с отчетом об исполнении бюджета поселения за 2017 год представлена информация о расходовании  средств резервного фонда за 2017 год.
      В соответствии с данной информацией расходы бюджета поселения за счет средств резервного фонда в отчетном году не производились.

9. Выводы  и  предложения

        Годовой отчет об исполнении бюджета поселения за 2017 год представлен в ревизионную комиссию Представительного Собрания района в установленный срок. Наличие представленных документов и материалов к отчету об исполнении бюджета поселения за 2017 год  не соответствует перечню, установленному статьей 43  Положения о бюджетном процессе, утвержденного решением Совета поселения от 
10 февраля  2014 года № 258 и  нормам статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
         Показатели доходов, расходов и дефицита бюджета, отраженные в проекте решения Совета поселения  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета  поселения за 2017 год», соответствуют показателям бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения.
        Первоначально в бюджете поселения на 2017 год предусмотрено  доходов в сумме 4177,7 тыс. рублей в том числе, собственных доходов в объеме 623,0  тыс. рублей.  С учетом изменений в бюджет  поселения  в течение 2017 года произошло увеличение доходов на 1156,6 тыс. рублей, в части собственных доходов     увеличение  на 27,0 тыс. рублей,  в части безвозмездных поступлений увеличение составило 1129,6 тыс. рублей. 
         В бюджет поселения за 2017 год поступили доходы в объеме 5264,7 тыс. рублей, или   98,7 % от утвержденных назначений в сумме 5334,3 тыс. рублей.
       Фактическое исполнение  собственных доходов в отчетном периоде  ниже  утвержденных годовых назначений на 69,6 тыс. рублей, или на 1,3 процента.
       Вносимые изменения в течение отчетного периода свидетельствуют о недостоверности произведенного прогноза поступлений собственных доходов.
         Расходы бюджета поселения произведены в сумме 5297,0 тыс. рублей, или  98,4 %. Бюджет поселения исполнен с дефицитом  в размере 32,3 тыс. рублей. Остаток  бюджетных средств на счете поселения  на 31.12. 2016 года составил 50,3 тыс. рублей,  на 31.12. 2017 года -18,0 тыс. рублей.
       Расходы бюджета  увеличились по сравнению с 2016 годом на 1098,1 тыс. рублей.         Основной причиной увеличения расходов в данном случае является дополнительное направление денежных средств на повышение заработной платы работникам МБУК «Игумницевский Дом культуры  и выделение дополнительных средств на реализации проекта «Народный бюджет» в сумме 500,0 тыс. рублей на реализацию программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и период до 2020 года» в сумме 1002,1 тыс. рублей.

       В  структуре расходов бюджета поселения в 2017 году наибольший удельный вес занимают расходы на общегосударственные вопросы – 40,3 %, расходы  на жилищно-коммунальное хозяйство – 26,2 %, на  культуру и кинематографию – 24,2 %, на национальную экономику – 4,4%,  на социальную политику – 2,3%, на национальную оборону – 1,5 %,  на образование, национальную безопасность и физическую культуру 1,1 процент.
       Кредиторская задолженность бюджета поселения по своим обязательствам составила 314,8 тыс. рублей. По сравнению с 2016 годом объем задолженности  увеличился   на 198,1 тыс. рублей, или в 2,7 раза.
        Дебиторская задолженность перед получателями бюджетных средств на 01.01.2018 года  составила 337,1 тыс. рублей. По сравнению с отчетным периодом прошлого года дебиторская задолженность увеличилась на 126,7 тыс. рублей, или на 60,2 процента. 
 
       Учитывая вышеизложенное,   ревизионная комиссия предлагает:
   - строго руководствоваться Приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013 года № 65-Н  «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» и внести соответствующие изменения в проект решения, указанные выше по приложению 3 к проекту решения Совета поселения «Об исполнении бюджета Ботановское за 2016 год»;
- привести в соответствие статью 43  Положения о бюджетном процессе, утвержденного решением Совета поселения от 
10 февраля  2014 года № 258, с  нормами статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
- осуществлять детальный анализ при планировании и исполнении доходной части бюджета поселения, в  части налоговых и неналоговых доходов;
- Совету поселения  утвердить отчет об исполнении бюджета поселения Ботановское за 2017 год с учетом  устранения замечаний, указанных в данном заключении.  
     

Старший инспектор 
ревизионной комиссии                                                          М.И. Шестакова
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