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ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ
 МЕЖДУРЕЧЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 

УТВЕРЖДАЮ
Председатель ревизионной комиссии
____________________О.А. Дудина

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам проведения внешней проверки бюджетной отчетности
Отдела образования  Междуреченского муниципального района
за 2017  год
с. Шуйское                                                                                         20.04.2018 года 
       Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора (распорядителя) бюджетных средств  проведена на основании ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.1 раздела «Экспертно-аналитические мероприятия» плана работы ревизионной  комиссии Представительного Собрания района 2018 год, распоряжение от 02.04.2018 года №3.
     Объектом проверки является: главный распорядитель бюджетных средств – Отдел образования Междуреченского муниципального района (далее – Отдел образования).
     Ответственность за подготовку и представление бюджетной отчетности несут должностные лица:
Заведующий отделом образования  - Тихоновская Наталья Викторовна, 
главный бухгалтер – Богатова Наталья Анатольевна.
       Предмет проверки: годовая бюджетная отчетность Отдела образования района,   представленная в составе форм, предусмотренных п.11 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджета бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года № 191н (далее – Инструкция 191н) и иные документы.
      Сроки проведения проверки: с 02.04.2018 года  по 30.04.2018 года.


Общие положения
На основании ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения  о бюджетном процессе в Междуреченском муниципальном районе, утверждённого решением Представительного Собрания Междуреченского муниципального района  от  26 февраля 2013 года  № 2, ст.8 Положения о ревизионной комиссии Представительного Собрания Междуреченского муниципального района, утверждённого решением Представительного Собрания  Междуреченского  муниципального района от 20.09.2011 года №35,  в соответствии с планом работы  ревизионной комиссии  на 2018 год проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчётности главного распорядителя бюджетных средств - Отдела образования  Междуреченского  муниципального  района за 2017 год.
Отдел образования является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления в сфере образования Междуреченского муниципального района, наделен правом юридического лица, является муниципальным казенным учреждением, образуемым для осуществления управленческих функций в сфере образования. Деятельность Отдела образования  регламентирована  Положением об отделе образования Междуреченского муниципального района, утвержденным решением Представительного Собрания района от 27.04.2011 года №9 «Об утверждении Положения об отделе образования Междуреченского муниципального района». 
Сведения об основных направлениях деятельности, представленные в таблице № 1 к пояснительной записке, соответствуют основным целям и задачам деятельности отдела образования, предусмотренных в Положении.

Анализ и оценка форм бюджетной отчётности
Анализ форм бюджетной отчётности осуществлялся на основании показателей форм бюджетной отчётности, представленных Отделом образования в соответствии с нормами Бюджетного кодекса и Инструкции № 191н.
В соответствии с п.4, п.6 Инструкции № 191н годовой отчёт главного распорядителя бюджетных средств  представлен в ревизионную комиссию в не сброшюрованном и не пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом, подписанный руководителем и главным бухгалтером.
Состав бюджетной отчётности, представленной для проверки, в целом соответствует ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ,  п.11 Инструкции № 191н и включает:
- баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503130);
-  отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);
- отчет о движении денежных средств (ф.0503123);
-  справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125);
-  справку по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);
-  отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127);
-  отчет о бюджетных обязательствах (ф.0503128);
-  пояснительная записка (ф. 0503160);
- сведения о количестве подведомственных получателей бюджетных средств (ф.0503161);
-  сведения о результатах деятельности (0503162);
- сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (0503163);
-  сведения об исполнении бюджета (0503164);
-  сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503168);
-  сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);
- сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503171);
-  сведения об изменении остатков валюты баланса (ф.0503173);
- сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175);
- сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177).
      В пояснительной записке указаны формы отчётности, не включённые в состав бюджетной отчётности ввиду отсутствия числовых значений показателей:
-  сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф.0503172);
- сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф.0503174);
- сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф.0503190);
- сведения об остатках денежных средств на счетах получателей бюджетных средств (ф.0503178).    
-  сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф.0503296);
- сведения о целевых иностранных  кредитах (ф.0503167).
      Не представлена  бюджетная отчетность - сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166).
        В соответствии со Сводным реестром главных распорядителей, распорядителей и получателей средств бюджета района, главных администраторов и администраторов доходов бюджета района, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита бюджета района на 2017 год  Отдел образования исполняет бюджетные полномочия участника бюджетного процесса как главный распорядитель и получатель средств бюджета района.
Информация о количественном составе подведомственных учреждений отражена в ф.0503161 «Сведения о количестве подведомственных учреждений». Согласно данных формы 0503161 общее количество учреждений составляет – 1, в том числе как главный распорядитель бюджетных средств  – 1, как учредитель имеет на начало 2017 года 9 подведомственных бюджетных учреждений, на 01.01.2018 года количество учреждений осталось на прежнем уровне. 
Сведения  об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств в форме  0503163 отражены достоверно, так как все вносимые    изменения в бюджет района в течение 2017 года  отражены в данной форме.
В ходе выборочной проверки содержания, полноты показателей годовой отчётности, а также соответствия контрольных соотношений между показателями форм годовой отчётности нарушений не установлено. 
Фактов нарушения Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации проверкой не установлено.

Результаты деятельности
Информация о результатах деятельности Отдела образования представлена в ф.0503162 «Сведения о результатах деятельности». Данные представлены в разрезе плановых и фактических показателей в натуральном и стоимостном выражении. 
В соответствии с п.161 Инструкции № 191н информация в форме 0503162 «Сведения о результатах деятельности» содержат обобщенные за отчетный период данные о результатах деятельности субъекта бюджетной отчетности при исполнении государственного (муниципального) задания, в том числе о результатах деятельности подведомственных бюджетных и автономных учреждений в пределах предоставленных им субсидий из соответствующего бюджета на исполнение государственного (муниципального) задания.
Сведений о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств  в Пояснительной записке по Отделу образования (ф.0503160) не предоставлено.
В соответствии с учетной политикой производятся мероприятия по осуществлению внутреннего контроля.
Результаты проведённых в отчётном периоде мероприятий по внутреннему контролю изложены в пояснительной записке в таблице № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля». Согласно  Сведениям, в отчётном периоде проводилось только одно мероприятие внутреннего контроля: ежемесячные плановые и внеплановые проверки денежной наличности кассы. Отсутствуют проверки:  сверка показания спидометра на автомобилях, списание ГСМ по соответствующим нормам, проверка соответствия перечня полученных товаров (работ, услуг) перечню и номенклатуре оплаченных  товаров (работ, услуг), контроль за соответствием заключенных договоров объемам ассигнований и лимитам бюджетных обязательств. 
В соответствии с требованиями п.7 Инструкции № 191н перед составлением годовой бюджетной отчётности должна быть проведена годовая инвентаризация активов и обязательств. Согласно пояснительной записке по состоянию на 29.11.2017 года  на основании приказа от 27.11.2017 года № 188/1 проведена годовая инвентаризация имущества и расчетов с организациями, нарушений не выявлено. Результаты проведённых в отчётном периоде инвентаризаций имущества и обязательств  не отражены в таблице № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций». 
Информация о результатах внешних контрольных мероприятий   не отражена в таблице № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» к пояснительной записке. В Пояснительной записке отражено, что контрольных мероприятий в 2017 году проводилось одно, это проверка ревизионной комиссией Представительного Собрания района по теме «Внешняя проверке бюджетной отчетности Отдела образования за 2016 год». Выявленные в ходе проверки нарушения и недостатки в целом не повлияли на достоверность бюджетной отчётности Отдела образования района.
Информация об остатках и движении нефинансовых активов отражена в Балансе главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130), пояснительной записке и в «Сведениях о движении нефинансовых активов» (ф.0503168). 
Согласно вышеуказанным формам, по состоянию на 01.01.2018 г. числятся основные средства общей балансовой стоимостью 1142,1 тыс. рублей,  остаточная стоимость основных средств составляет  0,0 тыс. рублей. В течение 2017 года основных средств поступило в  сумме 145,0 тыс. рублей, в том числе: передано МФУ лазерное – 5,0 тыс. рублей, принтер, копир, сканер – 9,6 тыс. рублей,  принтер НР – 3,8 тыс. рублей, приобретено основных средств на 126,6 тыс. рублей. Выбытия  основных средств  за 2017 год составило 280,1 тыс. рублей,  в том числе:  машины и оборудование на 262,4 тыс. рублей, производственный и хозяйственный инвентарь – 11,6 тыс. рублей, библиотечный фонд – 3,2 тыс. рублей, прочие основные средства – 2,9 тыс. рублей.  Износ основных фондов составляет 100,0 процентов.
В форме 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» на 01.01.2018 года отражена информация о финансовых вложениях  Отдела образования района по счету 1 20433000 в сумме 320431,2 тыс. рублей (участие в государственных (муниципальных) учреждениях муниципальным имуществом), что соответствует показателю в балансе (ф. 0503130).  Согласно Балансу финансовые вложения в течение отчетного года претерпели изменения, по состоянию на 01.01.2017 года составляли – 225343,0 тыс. рублей, на 01.01.2018 года  увеличение произошло на  95088,2 тыс. рублей, или на 42,2  процента.
В соответствии с п.170.2 Инструкции № 191н, в Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175) отражается информация о неисполненных бюджетных обязательствах, неисполненных денежных обязательствах, обязательствах, принятых сверх установленных лимитов, а также о суммах экономии, достигнутой в результате применения конкурентных способов определения поставщиков. Общая сумма неисполненных бюджетных обязательств составляет 9,0 рублей (раздел 1 ф.0503175), причина образования неисполненных бюджетных обязательств  не указана. Общая сумма неисполненных денежных обязательств составляет 9,0 рублей (раздел 2 ф.0503175), причина неисполненных бюджетных обязательств  не указана. Общая сумма бюджетных обязательств, принятых сверх утвержденных бюджетных назначений (раздел 3 ф. 0503175), составляет 9,0 тыс. рублей. Данные формы 0503175 сверяются с данными формы 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах». В результате сверки расхождение между формами не обнаружено.
Стоимость материальных запасов на 01.01.2018 года составляет 76,4 тыс. рублей, что на 62,0 тыс. рублей, или на 45,0% меньше стоимости материальных запасов по состоянию на 01.01.2017 года.
Долговые обязательства  Отдела образования  района на конец отчетного периода отсутствуют (ф. 0503172), муниципальные гарантии не предоставлялись.
Анализ показателей Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130) (далее по тексту – Баланс) на 01.01.2017 г. и Баланса на 01.01.2018 г. показал, что остатки на конец предыдущего года соответствуют остаткам на начало текущего года, что подтверждается данными формы 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса».
Сведения об использовании информационных технологий (ф.0503177)  сформированы в соответствии с п.172 Инструкции 191н. Нарушений по данной форме не установлено. Расходы по использованию информационно-коммуникационных технологий за 2017 год составили 155,2 тыс. рублей.

Анализ исполнения бюджетных назначений по доходам и расходам 
Согласно данным годового отчёта Отдела образования  поступление доходов в отчётном периоде не планировалось, фактическое поступление доходов отсутствует. 
Решением Представительного Собрания Междуреченского муниципального района от 20.12.2016 года № 55 «О бюджете района на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов» с учётом изменений (далее по тексту – Решение о бюджете на 2017 год) Отделу образования  утверждены бюджетные ассигнования  в сумме 95511,8 тыс. рублей, что соответствует показателям ф.0503127, и на 1,1% больше первоначально утверждённых показателей (94465,1 тыс. рублей). Плановые показатели сводной бюджетной росписи утверждены в сумме 95511,8 тыс. рублей. 
Исполнение бюджетных показателей Отдела образования по расходам характеризуется данными, представленными в таблице №1.
                                                                                                                  Таблица 1                              (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Раздел, подраздел
	Предусмотрено сводной росписью, тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	% исполнения
	Удельный вес, %

	Другие вопросы в области национальной безопасности
	0314
	11,7
	11,7
	100,0
	0,01

	Общеэкономические вопросы
	0401
	65,1
	65,1
	100,0
	0,07

	Охрана окружающей среды
	0603
	22,0
	22,0
	100,0
	0,02

	Дошкольное образование
	0701
	17211,1
	17211,1
	100,0
	18,0

	Общее образование
	0702
	65155,3
	65155,3
	100,0
	68,3

	Дополнительное образование детей
	0703
	3926,9
	3926,9
	100,0
	4,15

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	221,7
	221,7
	100,0
	0,2

	Другие вопросы в области образования
	0709
	7109,0
	7109,0
	100,0
	7,5

	Социальное обеспечение населения
	1003
	392,1
	392,1
	100,0
	0,4

	Охрана семьи и детства
	1004
	1350,6
	1233,4
	91,3
	1,3

	Физическая культура и спорт
	1100
	46,3
	46,3
	100,0
	0,05

	Итого
	
	95511,8
	95394,6
	99,88
	100,0


           Расходная часть  в 2017 году исполнена в сумме 95394,6. рублей, что составляет 99,88% от утвержденных плановых назначений.
По подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности» отражены расходы на проведение профилактических мероприятий по предупреждению опасного поведения участников дорожного движения, по предупреждению беспризорности и безнадзорности, по обеспечению противодействия незаконному обороту наркотиков в сумме 11,7 тыс. рублей.
По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» отражены расходы на мероприятия по содействию занятости населения в сумме 65,1 тыс. рублей.  Доля в структуре расходов -0,07 процента. 
По подразделу 0603 «Охрана окружающей среды» расходы осуществлены на 22,0 тыс. рублей по мероприятиям муниципальной программы  «Обеспечение экологической безопасности на территории Междуреченского муниципального района». 
По подразделу 0701 «Дошкольное образование» отражены расходы на  содержания одного детского сада и 10 дошкольных групп при школах. Субсидия на выполнение муниципального задания  профинансирована на 100,0%  в сумме 17211,1 тыс. рублей.  Доля в структуре расходов -18,0 процентов. 
По подразделу 0702 «Общее  образование» отражены расходы на  содержания пяти школ и  одной  начальной школы – детского сада.  Субсидия на выполнение муниципального задания  профинансирована на 100,0%  в сумме 65155,3 тыс. рублей.  Доля в структуре расходов -68,3 процента. 
По подразделу 0703 «Дополнительное образование» расходы осуществлены на 3926,9 тыс. рублей по мероприятиям муниципальной подпрограммы  «Развитие дополнительного образования». Доля в структуре расходов -4,15 процентов. 
По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» на организацию летнего отдыха детей направлено 221,7 тыс. рублей, или 0,2 процента от общих расходов.
По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» в рамках реализации подпрограммы «Общие мероприятия развития системы образования» и на обеспечение деятельности отдела образования и казенного учреждения «Информационный расчетно-методический центр обслуживания образовательных организаций» израсходовано 7109,0  тыс. рублей (7,5 процента общих расходов). 
По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» на предоставление мер социальной поддержки детей из многодетных семей израсходовано – 392,1 тыс. рублей, или 0,4 %  от общих расходов.
По  подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» на выплату денежной компенсации части платы, взимаемой с родителей на содержание детей в государственных и муниципальных образовательных учреждениях области, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, в сумме 1233,4 тыс. рублей (1,3% в структуре расходов).  
[bookmark: _GoBack]По подразделу 1100 «Физическая культура и спорт» отражены расходы  на  мероприятия по  муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта в Междуреченском муниципальном районе на 2016-2018 годы» в сумме 46,3 тыс. рублей.
 Наибольший удельный вес в общем объёме расходов составляют расходы по подразделам  «Общее образование» - 68,3% и «Дошкольное образование» - 18,0 %. 
Информация о результатах исполнения бюджета отражена в ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета». 
 За 2017 год Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) формируются получателями средств федерального бюджета, в том числе по показателям, не содержащим отклонений суммы исполненных бюджетных назначений от суммы назначений, утвержденных уточненной бюджетной росписью. Таким образом, Отделом образования района данная форма для проверки не  предоставлялась.



Анализ дебиторской, кредиторской задолженности
Анализ дебиторской и кредиторской задолженности проводился согласно данным Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130), Пояснительной записке, Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169).
Общая информация о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности отражена в ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по видам задолженности.
 Дебиторская задолженность на 01.01.2017 года 11,0 тыс. рублей. На 01.01.2018 года дебиторская задолженность составила 12,5 тыс. рублей, в том числе:
-авансовые платежи за электроэнергию   –  1,4 тыс. рублей;
-переплата платежей по фонду ФСС, по страховым взносам в Фонд ОМС, в Пенсионный фонд -1,4 тыс. рублей;
- по расчетам с подотчетными лицами в сумме 9,7 тыс. рублей.
Общая кредиторская задолженность на 01.01.2017 года составляла 82,4 тыс. рублей. На 01.01.2018 года кредиторская задолженность составила 9,0 рублей (перерасход по авансовому отчету по приобретению материальных запасов).
Расхождений между анализируемыми формами не выявлено.

Выводы
Внешняя  проверка бюджетной отчётности главного распорядителя средств бюджета района  Отдела образования  Междуреченского муниципального района за 2017 год проведена в соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации. 
Отдел образования является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления в сфере образования Междуреченского муниципального района, наделено правом юридического лица, является муниципальным казенным учреждением, образуемым для осуществления управленческих функций в сфере образования. 
          Не представлена  бюджетная отчетность - сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166).
 Состав бюджетной отчётности в целом соответствует требованиям Бюджетного законодательства.
Сведения  об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, отраженные в форме  0503163, соответствуют утвержденным назначениям. 
В соответствии с требованиями п.7 Инструкции № 191н перед составлением годовой бюджетной отчётности должна быть проведена годовая инвентаризация активов и обязательств. Согласно пояснительной записке по состоянию на 29.11.2017 года  на основании приказа от 27.11.2017 года № 188/1 проведена годовая инвентаризация имущества и расчетов с организациями, нарушений не выявлено.
Сведений о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств  в Пояснительной записке по Отделу образования (ф.0503160) не предоставлено.
Результаты проведённых в отчётном периоде мероприятий по внутреннему контролю изложены в пояснительной записке в таблице № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля». Согласно  Сведениям, в отчётном периоде проводилось только одно мероприятие внутреннего контроля: ежемесячные плановые и внеплановые проверки денежной наличности кассы. Отсутствуют проверки:  сверка показания спидометра на автомобилях, списание ГСМ по соответствующим нормам, проверка соответствия перечня полученных товаров (работ, услуг) перечню и номенклатуре оплаченных  товаров (работ, услуг), контроль за соответствием заключенных договоров объемам ассигнований и лимитам бюджетных обязательств. 
Информация о результатах внешних контрольных мероприятий   не отражена в таблице № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» к пояснительной записке. В Пояснительной записке отражено, что контрольных мероприятий в 2017 году проводилось одно, это проверка ревизионной комиссией Представительного Собрания района по теме «Внешняя проверке бюджетной отчетности Отдела образования за 2016 год». Выявленные в ходе проверки нарушения и недостатки в целом не повлияли на достоверность бюджетной отчётности Отдела образования района.
Плановые показатели сводной бюджетной росписи утверждены в сумме 95511,8 тыс. рублей. Расходная часть  в 2017 году исполнена в сумме 95394,6 тыс. рублей, что составляет 99,88% от утвержденных плановых назначений.
       Дебиторская задолженность на 01.01.2017 года 11,0 тыс. рублей. На 01.01.2018 года дебиторская задолженность составила 12,5 тыс. рублей, в том числе: авансовые платежи за электроэнергию за декабрь 2017 года – 1,4 тыс. рублей, переплаты платежей по фонду ФСС, по страховым взносам в Фонд ОМС, в Пенсионный фонд -1,4 тыс. рублей,  по расчетам с подотчетными лицами в сумме 9,7 тыс. рублей.
Общая кредиторская задолженность на 01.01.2017 года составляла 82,4 тыс. рублей. На 01.01.2018 года кредиторская задолженность составила 9,0 рублей (перерасход по авансовому отчету по приобретению материальных запасов).
Выявленные в ходе проверки нарушения и недостатки в целом не повлияли на достоверность бюджетной отчётности Отдела образования района.


Старший инспектор
ревизионной комиссии                                                                            М.И. Шестакова

Заключение получено     «___»___________2018  г.

Заведующий отделом образования района                                        Н.В. Тихоновская
    
                                                                                     
Главный бухгалтер                                                                                      Н.А. Богатова
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