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ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ
 МЕЖДУРЕЧЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 

УТВЕРЖДАЮ
Председатель ревизионной комиссии
____________________О.А. Дудина

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект  решения «О внесении изменений и дополнений в решение от 20.12.2016 года  № 55»

"17" февраля  2017  года


	В соответствии с решением Представительного Собрания района от 
20 сентября 2011 года № 35 «О ревизионной комиссии Представительного Собрания Междуреченского муниципального района», пунктом 7 раздела «Экспертно-аналитические мероприятия» Плана работы ревизионной комиссии на 2017 год ревизионной комиссией проведена экспертиза проекта решения «О внесении изменений и дополнений в решение от 20.12.2016 г. № 55».
В результате экспертизы установлено следующее.
Внесение изменений и дополнений в решение о бюджете района на 2017 год в рамках рассматриваемого проекта решения связано с   изменением объемов безвозмездных поступлений из областного бюджета и корректировкой лимитов бюджетных обязательств по разделам: «Общегосударственные вопросы», «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Образование», «Культура и кинематография», «Социальная политика» и «Физическая культура и спорт». Изменения и дополнения вносятся первый раз.
С учетом предлагаемых поправок объем доходов бюджета района на 2017 год увеличится  на 18093,6 тыс. рублей и составит 183911,4 тыс. рублей, объем  расходов бюджета района также   увеличится на   21538,7  тыс. рублей и составит   190069,5 тыс. рублей.
Проект решения сформирован с дефицитом бюджета района в сумме 6158,1 тыс. рублей, или 33,0 процента с учетом остатка средств бюджета района на 01.01.2017 года от общего объема доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых и неналоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что в абсолютном выражении выше первоначально утвержденного показателя на 3445,1 тыс. рублей.


Динамика основных показателей бюджета района на 2017 год с учетом предлагаемых поправок приведена в следующей таблице.

      Таблица № 1                                                                                     тыс. рублей
	Показатели
	Первоначально утвержденный бюджет на 2017 год 
	Бюджет с учетом поправок 21 февраля 2017 года
	Отклонения показателей предлагаемых поправок от утвержденных показателей от первоначального бюджета

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Доходы
	165817,8
	183911,4
	+18093,6
	

	Расходы
	168530,8
	190069,5
	+21538,7
	

	Дефицит(-), профицит (+)
	-2713,0
	-6158,1
	+3445,1
	



Выводы:
1. Общий объем доходов  бюджета района  в 2017 году с учетом  вносимых  поправок увеличится на 18093,6 тыс. рублей, или на 10,9 процента,  и составит  183911,4 тыс. рублей;
2. Общий объем расходов  бюджета района на 2017 год с учетом поправок увеличится на 21538,7 тыс. рублей, или на 12,8 процента, и составит 190069,5 тыс. рублей.
3.Проект решения сформирован с дефицитом бюджета в сумме 6158,1 тыс. рублей, или 33,0 процента с учетом остатка средств бюджета района на 01.01.2017 года от общего объема доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых и неналоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Доходы бюджета района

Налоговые и неналоговые доходы бюджета района
 
Проект решения не вносит изменения в объем и структуру налоговых доходов бюджета района.

Безвозмездные поступления

Проект решения вносит изменения в объем и структуру безвозмездных поступлений бюджета района. Предлагается увеличить безвозмездные поступления на сумму 18093,6 тыс. рублей, или на 16,4 процента. С учетом предлагаемых изменений плановый объем безвозмездных поступлений составит 128568,4  тыс. рублей. Удельный вес безвозмездных поступлений в доходах бюджета района увеличится с 66,6 %  до 69,9 %, или на 3,3   процентных  пункта. Основанием для внесения изменений в доходную часть бюджета района в части субсидий и субвенций является Закон Вологодской области «Об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».  На основании уведомлений главного распорядителя бюджетных средств - Департамента строительства области  увеличиваются субсидии на переселение граждан из аварийного жилищного фонда на  18093,6 тыс. рублей, в том числе:
-  на 14025,5 тыс. рублей - за счет средств Фонда  реформирования жилищно-коммунального хозяйства;
- на  4068,1 тыс. рублей - за счет средств областного бюджета
 ( основание – уведомления Департамента строительства от 18.01.2017 года, 30.01.2017 года и 26.12.2016  года).

Расходы бюджета района

Расходы бюджета района с учетом предлагаемых поправок на 2017 год предусматриваются в объеме 190069,5 тыс. рублей, как и в первоначальном варианте. Анализ динамики расходов  бюджета района  по проекту решения показывает, что в целом расходы  увеличиваются по сравнению с утвержденными бюджетными назначениями 2017 года на 21538,7 тыс. рублей, или на 12,8 процента.
 Проектом решения планируется увеличить расходы по сравнению с утвержденными бюджетными назначениями по  разделам:
 - «Общегосударственные вопросы» на 69,2 тыс. рублей, или на 0,3 процента;
 - «Национальная экономика»  на  84,0 тыс. рублей, или на 1,0 процент;
 - «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 19676,0 тыс. рублей, или в 10,3 раза;
- «Образование» на 1617,1 тыс. рублей, или на 1,7 процента;
- «Культура и кинематография» на 30,0 тыс. рублей, или на 0,6 процента;
- «Социальная политика» на 7,4 тыс. рублей, или на 0,1 процента;
- «Физическая культура и спорт» на 55,0 тыс. рублей, или на 2,0 процента.
По пяти разделам изменения объема бюджетных ассигнований не планируется.
Изменение объема бюджетных ассигнований в структуре расходов бюджета района на 2017 год характеризуется следующими данными:

Таблица №1
                                                                                                  тыс. руб.
	Наименование раздела
	Первоначально утвержденный бюджет на
2017 год

	Бюджет с учетом предлагаемых поправок  февраля   2017 года
	Отклонения показателей предлагаемых поправок от
первонач. бюджета

	Общегосударственные вопросы 
	25803,8
	25873,0
	+69,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	990,2
	990,2
	-

	Национальная экономика
	8473,2
	8557,2
	+84,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2123,3
	21799,3
	+19676,0

	Охрана окружающей среды
	90,5
	90,5
	-

	Образование 
	95665,7
	97282,8
	+1617,1

	Культура и кинематография 
	5204,1
	5234,1
	+30,0

	Здравоохранение
	43,3
	43,3
	-

	Социальная политика
	7483,4
	7490,8
	+7,4

	Физическая культура и спорт
	2771,2
	2826,2
	+55,0

	Средства массовой информации
	641,5
	641,5
	-

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	19240,6
	19240,6
	-

	Всего расходов
	168530,8
	190069,5
	+21538,7



В проекте решения расходы бюджета района по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» увеличиваются на 69,2 тыс. рублей, в том числе:
- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» увеличение лимитов бюджетных обязательств составит 69,2 тыс. рублей за счет остатка средств на счетах бюджета района, в том числе:
- на проведение мероприятий общественной организацией ветеранов направляется 42,0 тыс. рублей (основание – ходатайство районного отделения Всероссийской общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, вооруженных сил и правоохранительных органов  от 10.02.2017 года, смета расходов на организацию свободного времени и культурного досуга граждан пожилого возраста на 2017 год);
-  на оборудование охранной сигнализацией помещений многофункционального центра в целях исполнения требований Постановления Правительства РФ от 03 августа 2016 года №755 «в части оказания государственных услуг выдачи паспортов и водительских удостоверений» в сумме 27,2 тыс. рублей (основание – ходатайство №5/17 от 02.02.2017 года и локальный сметный расчет).
 Кроме того,  перераспределяются лимиты бюджетных обязательств по данному подразделу по муниципальной программе «Развитие туризма в Междуреченском муниципальном районе на 2017-2020 годы» на создание туристического кластера «Музейный дворик» и участие в межрегиональных, областных и межрайонных мероприятиях выставочно-презентационного содержания с исполнителя «Администрация района» на МБУК «Междуреченский музей» в сумме 70,0 тыс. рублей. Также, перераспределяются бюджетные ассигнования по членскому взносу в Ассоциацию «Совет муниципальных образований Вологодской области» с вида расходов 240 «иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд на  вид расходов 850 «Уплата налогов, сборов и иных платежей» в сумме 82,4 тыс. рублей (основание – ходатайство  администрации района от 07.02.2017 года №198).
- по подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» перераспределяются лимиты бюджетных обязательств с вида расходов 240 «иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» на вид расходов 120 «расходы на выплату персоналу государственных (муниципальных) органов» в сумме 36,0 тыс. рублей на компенсационные выплаты за выполнение депутатских полномочий депутатам Представительного Собрания района, работающим на непостоянной основе (основание – ходатайство Представительного Собрания района от 06.02.2017 года).
По разделу  0400 «Национальная экономика», подразделу 0412 «Другие вопросы в области  национальной экономики»  увеличиваются лимиты бюджетных обязательств на 84,0 тыс. рублей в связи с передачей полномочий в сфере градостроительной деятельности с уровня района на уровень поселений в соответствии с заключенными Соглашениями в части внесения изменений в генеральные планы и правила землепользования и застройки поселений (основание – ходатайство отдела архитектуры и градостроительства администрации района от 10.02.2017 года).
 По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)  проведено перераспределение бюджетных ассигнований между поселениями района по передаче полномочий на осуществление мероприятий по содержанию дорог в населенных пунктах поселений в соответствии с заключенными Соглашениями и   Постановлением администрации района от 09.11.2016 года№355 «Об утверждении перечня автомобильных дорог».
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», подразделу 0501 «Жилищное хозяйство»  увеличиваются бюджетные ассигнования на 19676,0 тыс. рублей, в том числе:
- на реализацию муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда Междуреченского муниципального района с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2016-2017 годы» в сумме 19045,9 тыс. рублей, в том числе:
- за счет субсидии из областного бюджета в сумме 4068,1 тыс. рублей;
         - за счет субсидии из федерального бюджета - средств Фонда реформирования ЖКХ в сумме 14025,5 тыс. рублей;
- софинансирование за счет средств бюджета района - 952,3 тыс. рублей;
- на увеличение лимитов бюджетных ассигнований по муниципальной программе «Капитальный ремонт муниципального жилищного фонда Междуреченского муниципального района на 2017-2020 годы»  в сумме 630,1 тыс. рублей за счет средств бюджета района на капитальный ремонт муниципального жилого дома по адресу: п. Шейбухта, ул. Советская, д.14 (основание – ходатайство отдела строительства и КХ администрации района от  08.02.2017 года и три локальных сметных расчета).
По разделу 0700 «Образование», подразделу 0702 «Общее образование» увеличиваются  лимиты бюджетных ассигнований за счет средств бюджета района в сумме 1617,1 тыс. рублей на следующие мероприятия:
- за  проверку достоверности сметной стоимости по объекту «Капитальный ремонт крыши трехэтажного блока МБОУ «Шуйская СОШ» - 27,6 тыс. рублей;
- на капитальный ремонт системы отопления здания начальной школы МБОУ «Шуйская СОШ» -771,8 тыс. рублей;
- на замену оконных блоков в МБОУ «Старосельская СОШ» - 817,7 тыс. рублей  (основание – ходатайство отдела образования района от 08.02.2017 года №109, счет, договор с  АУ ВО «Управление Госэкспертизы по Вологодской области» и  три коммерческих предложения).
По разделу 0800 «Культура и кинематография», подразделу 0801 «Культура» увеличиваются лимиты бюджетных обязательств на сумму 30,0 тыс. рублей за счет средств бюджета района МБУК «Междуреченский музей» на обслуживание системы «КАМИС-2000» , обеспечивающей ведение учета музейных предметов и музейных коллекций в соответствии со ст.1 Федерального закона от 03.07.2016 года №357-ФЗ (основание – ходатайство отдела культуры, спорта и молодежной политики администрации района от 22.11.2016 года №120).
По разделу 1000 «Социальная политика», подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения»   увеличиваются лимиты бюджетных ассигнований района за счет средств бюджета района на 7,4 тыс. рублей на софинансирование расходного обязательства по муниципальной программе «Обеспечение жильем молодых семей в Междуреченском муниципальном районе на 2016-2020 годы» в связи с изменением уровня софинансирования  из бюджета района до 16,5 % (основание – ходатайство отдела культуры, спорта и молодежной политики администрации района от 02.02.2017 года №11 и  письмо заместителя Губернатора Вологодской области об увеличении финансирования на 2017 год от 16.01.2017 №4х. 01-0305/17).
 По разделу 1100 «Физическая культура и спорт», подразделу 1101 «Физическая культура» увеличиваются лимиты бюджетных ассигнований на сумму 55,0 тыс. рублей за счет средств бюджета района на участие спортсменов района в областных и межрайонных соревнованиях в зимний и летний периоды во исполнение Указа Президента РФ от 24 марта 2014 года «О Всероссийском физкультурно-оздоровительном комплексе «Готов к труду и обороне» (основание – ходатайство отдела культуры, спорта и молодежной политики администрации района от 02.02.2017 года №9 и пояснительная записка от 07.02.2017 года №26).

Дефицит бюджета района

Проектом решения предусматривается утвердить дефицит бюджета района на 2017 год в сумме 6158,1 тыс. рублей, или 33,0% от общего объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений с учетом остатка средств бюджета района на 01.01.2017 года.

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета района характеризуются следующими данными:
 Таблица № 4                                                                                    тыс. рублей
	Источники финансирования дефицита бюджета
	2015 год

	
	Утверждено решением от 20.12.2016 года

	Предусмотрено проектом решения февраль
	Изменения к утвержден
ному решению 

	Размер дефицита
	2713,0
	6158,1
	+3445,1

	В процентах к общему объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	13,0
	33,0
	+20,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	2713,0
	6158,1
	+3445,1

	Уменьшение прочих остатков денежных средств  бюджета района
	168530,8
	190069,5
	+21538,7

	Увеличение  прочих остатков денежных средств  бюджета района
	-165817,8
	-183911,4
	-18093,6



В сравнении с показателями, утвержденными решением о бюджете района от 20.12.2016 № 55 дефицит  бюджета района увеличивается на 3445,1 тыс. рублей, или в 2,3 раза к утвержденным назначениям и на 20,0 % к общему объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
Остатки средств на счете бюджета на конец года составили 27721,2 тыс. рублей. 
 В тексте проекта решения в подпункте 3 пункта 1 следует отразить изменения процентного размера дефицита бюджета района с 13 процентов на 33 процента в связи с увеличением объема дефицита бюджета на 3445,1 тыс. рублей.


Выводы:
1. В результате внесения изменений в основные характеристики  бюджета района в 2017 году доходы  бюджета района составят 183911,4 тыс. рублей, расходы – 190069,5 тыс. рублей, дефицит бюджета района - 6158,1 тыс. рублей, или 33,0 процента с учетом остатка средств бюджета района на 01.01.2017 года от общего объема доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых и неналоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
2.  Безвозмездные поступления увеличатся на 18093,6 тыс. рублей, или на 16,4 %. Общая сумма безвозмездных поступлений составит 128568,4 тыс. рублей, или 69,9 % к объему доходов бюджета района.
3. Расходы бюджета района в 2017 году  увеличатся на  21538,7 тыс. рублей или на 12,8 процента к утвержденным назначениям в сумме 168530,8 тыс. рублей и составят 190069,5 тыс. рублей. Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено по разделу  «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 19676,0 тыс. рублей и разделу «Образование» на 1617,1 тыс. рублей. Незначительное увеличение расходов планируется по разделу «Общегосударственные вопросы» - на 69,2 тыс. рублей, по разделу «Национальная экономика» - на 84,0 тыс. рублей, по разделу «Культура и кинематография» - на 30,0 тыс. рублей, по разделу «Социальная политика» -на 7,4 тыс. рублей и по разделу «Физическая культура и спорт» -на 55,0 тыс. рублей. 

Рекомендации:
        1. Ревизионная комиссия района предлагает принять проект решения  «О внесении изменений и дополнений в решение от 20.12.2016 г. №55» с устранением замечания по тексту проекта решения.



Инспектор  ревизионной комиссии                                        М.И. Шестакова
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