20
17

[image: image1.png]



РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 

ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ 
МЕЖДУРЕЧЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Утверждаю

Председатель ревизионной 

комиссии 

______________О.А.Дудина
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект  решения «Об исполнении бюджета поселения Сухонское  за 2015 год»
"23"  марта   2016 года

Шуйское

Содержание
1.Общие положения ...............................................................................................2
2.Анализ исполнения доходной и расходной части бюджета поселения в динамике за 2014 – 2015 годы………………………………………………2 3.Анализ показателей утвержденного бюджета с первоначально утвержденными назначениями за 2015 год……………………………………..8
4.Анализ исполнения бюджета поселения за 2015 год………………………..11
  Раздел «Общегосударственные вопросы» .......................................................13
 Раздел «Национальная оборона» .......................................................................14
 Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» .................................................................................................... …………………14
Раздел «Национальная экономика» ........................................................... ……14 Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» ...................................................14 Раздел «Образование» ..........................................................................................15
Раздел «Культура, кинематография» ................................................................15
Раздел «Социальная политика» ..........................................................................15
Раздел «Физическая культура и спорт» ................................................. ……..15
5. Дефицит бюджета поселения, источники его покрытия………………….. 15
6. Муниципальный долг……………………………………………………… 16
7. Кредиторская и дебиторская задолженность……………………………….17
8. Резервный фонд……………………………………………………………….17
9. Выводы и предложения………………………………………………………17
                                                  1.Общие положения
        Заключение ревизионной комиссии Представительного Собрания района на отчет об исполнении бюджета поселения Сухонское за 2015 год подготовлено в соответствии с требованиями  статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением поселения Сухонское  «О бюджетном процессе поселения Сухонское», решением Представительного Собрания района «О ревизионной комиссии Представительного Собрания Междуреченского муниципального района».

  Отчет об исполнении бюджета поселения за 2015 год представлен администрацией поселения Сухонское в Совет поселения  Сухонское  в соответствии с требованиями, установленными  главой 25.1 «Основы составления, внешней проверки, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности» Бюджетного кодекса РФ и разделом 6  «Составление, внешняя проверка, рассмотрение и утверждение бюджетной отчетности» Положения о бюджетном процессе,  утвержденного решением Совета поселения Сухонское от 26 ноября  2015 года № 100.

Наличие представленных документов и материалов к отчету об исполнении бюджета поселения за 2015 год соответствует перечню, установленному и разделом 6  «Составление, внешняя проверка, рассмотрение и утверждение бюджетной отчетности» Положения о бюджетном процессе,  утвержденного решением Совета поселения Сухонское от 26 ноября  2015 года № 100.
Содержание и структура представленного отчета соответствует нормам статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2. Анализ исполнения доходной и расходной части бюджета поселения в динамике за 2014 – 2015 годы
Динамика исполнения бюджета поселения
за 2014-2015 годы










         тыс.руб.
	N п/п
	Показатель
	Исполнение бюджета поселения за 2014 год
	Исполнение бюджета поселения за 2015 год
	Отклонение показателей исполнения бюджета поселения 2015 года к 2014 году

	 
	 
	 
	 
	сумма 
	%

	1.
	Налоговые доходы:
	4526,9
	2724,9
	-1802,0
	60,2

	2.
	Налог на доходы физических лиц
	2574,8
	566,6
	-2008,2
	22,0

	3.
	Доходы от уплаты акцизов
	567,4
	603,9
	36,5
	106,4

	4.
	Налог  на имущество физических лиц 
	802,5
	750,6
	-51,9
	93,5

	5.
	Земельный налог
	582,2
	803,8
	221,6
	138,0

	6.
	Неналоговые доходы:
	1686,2
	397,4
	-1288,8
	23,6

	7.
	Доходы,  получаемые в виде арендной платы за земельные участки, гос. собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	952,5
	0,0
	-952,5
	0

	8.
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении поселений
	398,2
	394,0
	-4,2
	98,9

	9.
	Доходы от продажи земельных участков, которые расположены в границах поселений
	335,5
	0,0
	-335,5
	0,0

	10.
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0,0
	3,4
	3,4
	100,0

	11.
	Итого налоговых и неналоговых доходов
	6213,1
	3122,3
	-3090,8
	50,3

	12.
	Безвозмездные поступления:
	8828,5
	6105,9
	-2722,6
	69,2

	13.
	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности и сбалансированности бюджета
	4935,8
	5690,7
	754,9
	115,3

	14.
	Субсидии бюджетам поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств, поступивших от государственной корпорации – Фонда содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства
	2784,6
	0,0
	-2784,6
	0,0

	15.
	Субсидии бюджетам поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств бюджетов
	491,4
	0,0
	-491,4
	0,0

	16.
	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета и передаваемых полномочий субъектов РФ
	185,9
	193,9
	8,0
	104,3

	17.
	Прочие субсидии бюджетам  поселений
	430,8
	0,0
	-430,8
	0,0

	17.
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	0,0
	221,3
	221,3
	100,0

	18.
	Всего доходов
	15041,6
	9228,2
	-5813,4
	61,4

	19.
	Расходная часть бюджета
	
	
	
	

	20.
	Общегосударственные вопросы
	4026,5
	3404,4
	-622,1
	84,5

	21.
	Национальная оборона
	185,5
	193,5
	8,0
	104,3

	22.
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	129,7
	143,7
	14,0
	110,8

	23.
	Национальная экономика
	1047,1
	546,3
	-500,8
	52,2

	24.
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4990,2
	1596,0
	-3394,2
	32,0

	25.
	Образование
	8,5
	9,0
	0,5
	105,9

	26.
	Культура и кинематография
	4455,1
	3146,0
	-1309,1
	70,6

	27.
	Социальная политика
	138,8
	152,3
	13,5
	109,7

	28.
	Физическая культура и спорт
	152,8
	71,1
	-81,7
	46,5

	29
	Итого расходов
	15134,2
	9262,3
	-5871,9
	61,2



 Анализируя исполнение бюджета поселения за 2014-2015 годы необходимо отметить, что доходная часть в 2015 году уменьшилась по сравнению с 2014 годом на 5813,4  тыс. рублей, или на 38,6 %, в том числе в части собственных доходов произошло значительное  снижение на 3090,8  тыс. рублей,  или на 49,7 %, из них  налог на доходы физических лиц на 2008,2 тыс. рублей, или 78,0%, арендная плата за землю на 952,5 тыс. рублей, или на 100%, доходы от продажи земельных участков, расположенных в границах поселений, на 335,5 тыс. рублей, или на 100%. В  части безвозмездных поступлений произошло снижение на 2722,6 тыс. рублей, или  на 30,8 %. Снижение суммы собственных доходов   связано с тем, в соответствии  с Бюджетным кодексом Российской Федерации с 01.01.2015 года в соответствии с  п.2  ст.61.5 в бюджеты сельских поселений подлежит зачислению налог на доходы физических лиц по нормативу 2 процента. В 2014 году в бюджет  поселения Сухонское НДФЛ  поступал по нормативу 10 процентов.

         Кроме того, с 1 января 2015 года в бюджеты сельских поселений согласно поправкам в Бюджетный кодекс перестали поступать доходы  от продажи земельных участков  и арендная плата за пользование земельными участками, чем и объясняется резкое снижение поступлений данных видов доходов в бюджет поселения.

Снижение объема безвозмездных поступлений произошло  в части поступления субсидий на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 3276,0 тыс. рублей, в 2015 году субсидии по реализации данной программы поступали в бюджет района в связи с перераспределением полномочий с уровня поселений на уровень района. Также в 2015 году в бюджет поселения не поступали субсидии на повышение заработной платы работникам культуры, которые имелись в 2014 году в сумме 430,8 тыс. рублей. Рост безвозмездных поступлений наблюдается в части предоставления дотаций бюджету поселения на 754,9 тыс. рублей, или на 15,3 %.  


Расходная часть бюджета  поселения в 2015 году по сравнению с 2014 годом уменьшилась на 5871,9 тыс. рублей, или на 38,8 процента.

Структура исполнения бюджета поселения в динамике за 2014-2015 годы представлена следующими данными:

                          Структура  бюджета поселения за 2014-2015 годы
	
	
	
	
	
	           тыс.руб.

	N п/п
	Показатель
	Исполнение бюджета поселения за  2014 год
	Исполнение бюджета поселения за 2015 год

	 
	 
	Сумма
	Удельный вес в структуре доходов, расходов
( %)
	сумма
	Удельный вес в структуре доходов, расходов

( %)

	1.
	Налоговые доходы:
	4526,9
	30,1
	2724,9
	29,5

	2.
	Налог на доходы физических лиц
	2574,8
	17,2
	566,6
	6,1

	3.
	Доходы от уплаты акцизов
	567,4
	3,8
	603,9
	6,5

	4.
	Налог на имущество физических лиц
	802,5
	5,3
	750,6
	8,1

	5.
	Земельный налог
	582,2
	3,8
	803,8
	8,8

	6.
	Неналоговые доходы:
	1686,2
	11,2
	397,4
	4,3

	7.
	Доходы,  получаемые в виде арендной платы за земельные участки, гос. собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	952,5
	6,3
	0,0
	0,0

	8.
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении поселения.
	398,2
	2,7
	394,0
	4,26

	9.
	Доходы от продажи  от продажи земельных участков, которые расположены в границах поселений
	335,5
	2,2
	0,0
	0,0

	10.
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0,0
	0,0
	3,4
	0,04

	11.
	Итого налоговых и не
налоговых доходов
	6213,1
	41,3
	3122,3
	33,8

	12.
	Безвозмездные поступления:
	8828,5
	58,7
	6105,9
	66,2

	13.
	Дотация бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности и сбалансированности бюджета
	4935,8
	32,8
	5690,7
	61,7

	14.
	Субсидии бюджетам поселений на обеспечение  мероприятий по переселению граждан из  аварийного жилищного с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств, поступивших от государственной корпорации – Фонда содействия реформирования ЖКХ 
	2784,6
	18,5
	0,0
	0,0

	15.
	Субсидии бюджетам поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств бюджетов
	491,4
	3,2
	0,0
	0,0

	16.
	Прочие субсидии бюджетам поселений
	430,8
	3,0
	0,0
	0,0

	17.
	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета и на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	185,9
	1,2
	193,9
	2,1

	18.
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	0,0
	0,0
	221,3
	2,4

	19.
	Всего доходов
	15041,6
	100
	9228,2
	100,0

	20.
	Расходная часть бюджета
	
	
	
	

	21.
	Общегосударственные вопросы
	4026,5
	26,7
	3404,4
	36,8

	22.
	Национальная оборона
	185,5
	1,2
	193,5
	2,1

	23.
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	129,7
	0,9
	143,7
	1,6

	24.
	Национальная экономика
	1047,1
	6,9
	546,3
	5,9

	25.
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4990,2
	32,9
	1596,0
	17,2

	26.
	Образование
	8,5
	0,1
	9,0
	0,1

	27.
	Культура и кинематография
	4455,1
	29,4
	3146,0
	34,0

	28.
	Социальная политика
	138,8
	0,9
	152,3
	1,6

	29.
	Физическая культура и спорт
	152,8
	1,0
	71,1
	0,7

	30.
	Итого расходов 
	15134,2
	100
	9262,3
	100,0



Удельный вес собственных доходов в общей сумме доходов составил в 2014 году – 41,3 %, в 2015 году – 33,8 процента.  

Удельный вес безвозмездных поступлений в общей сумме доходов составил в 2014 году – 58,7 %, в 2015 году – 66,2 %. 


Анализируя показатели  исполнения бюджета поселения  за 2015год необходимо отметить, что наибольший удельный вес в структуре собственных доходов занимают:

         - земельный налог - 25,8 %;


- налог на доходы физических лиц – 24,0 %; 
    - доходы от уплаты акцизов  – 19,4%;

    - налоги на доходы физических лиц – 18,1 %;
     - доходы от сдачи в аренду имущества – 12,6 %.

 
В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес  занимают:

     - дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и сбалансированности бюджетов поселений  – 93,2 процента;

- межбюджетные трансферты – 3,6 процента.

В структуре расходов бюджета поселения в 2015 году  расходы на социальную сферу составили 3378,4  тыс. рублей, или 36,5 % от общего объема расходов.


Основную долю расходов в социальной сфере составили расходы на
     культуру и кинематографию


- 93,1 процента.

При анализе исполнения бюджета поселения за 2014-2015 годы наблюдается тенденция снижения расходов  на социальную сферу в  абсолютном выражении на 1376,8 тыс. рублей, или в процентном соотношении на 29,0 %.  Уменьшение  наблюдается по разделу «Культура и кинематография» в связи с ликвидацией МБУК «Враговский Дом культуры» и  сокращением штатов  в МБУК «Междуреченский культурный центр».
    Увеличение удельного веса в общем объеме расходов  бюджета за анализируемый период наблюдается в части расходов на «Общегосударственные вопросы». В абсолютном выражении расходы снизились  на 622,1 тыс. рублей, однако доля их возросла в общем объеме расходов на 10,1 процента.    

Удельный вес расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в общей сумме расходов бюджета составил в 2014 году 32,9 %, в 2015 году – 17,2 процента.   В абсолютном выражении расходы снизились на 3394,2 тыс. рублей, так как в 2015 году отсутствуют мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.
Также значительное снижение   расходов произошло  по разделу «Национальная экономика» в сумме  500,8 тыс. рублей, или на 52,1%, что связано с уменьшением расходов бюджета поселения на ремонт внутрипоселенческих дорог и отсутствием расходов на компенсацию затрат по перевозке пассажиров по внутрипоселенческому маршруту Шуйское-Врагово в связи с передачей полномочий на уровень района.
3. Анализ показателей утвержденного бюджета с первоначально утвержденными назначениями за 2015год

Первоначальный бюджет поселения на 2015 год утвержден решением Совета поселения от   24 декабря 2014 года № 67  со следующими основными параметрами:

 - по доходам в сумме 10347,8 тыс. рублей;

 - по расходам  в сумме 10347,8 тыс. рублей.

 В течение 2015 года изменения  и дополнения в решение  о бюджете поселения   вносились 4 раза.

  
 Уточненный бюджет  поселения  на 2015 год утвержден решением Совета поселения от 25 декабря 2015 года №108  «О внесении изменений в решение от 24.12.2014 года №67».


С учетом изменений и дополнений,  внесенных в решение о бюджете поселения на 2015 год,  доходная часть бюджета составила  9727,9 тыс. рублей, расходная  - 9727,9 тыс. рублей, бюджет принят без дефицита.
Анализ первоначально утвержденных и уточненных показателей бюджета поселения за 2015 год

	
	
	
	
	
	тыс.руб.

	Nп/п
	Показатель
	Первоначальный бюджет поселения
	Уточненный бюджет поселения
	Отклонение показателей уточненного бюджета поселения от первоначального

	 
	 
	 
	 
	сумма 
	%

	1.
	Налоговые доходы:
	3144,0
	3148,6
	4,6
	100,1

	2.
	Налог на доходы физических лиц
	538,0
	538,0
	0,0
	100,0

	3.
	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	616,0
	682,5
	66,5
	110,8

	4.
	Налоги на имущество физических лиц
	1319,0
	1058,1
	-260,9
	80,2

	5.
	Земельный налог
	671,0
	870,0
	   199,0
	129,7

	6.
	Неналоговые доходы:
	370,0
	473,4
	103,4
	127,9

	7.
	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	370,0
	470,0
	100,0
	127,0

	8.
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0,0
	3,4
	3,4
	100,0

	9.
	Итого налоговых и неналоговых доходов
	3514,0
	3622,0
	108,0
	103,7

	10.
	Безвозмездные поступления
	6833,8
	6105,9
	-727,9
	89,3

	11
	Дотация бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности и сбалансированности бюджета
	5690,7
	5690,7
	0,0
	100,0

	12.
	Субвенции бюджетам муниципальных образований
	193,9
	193,9
	0,0
	100,0

	13.
	Иные межбюджетные трансферты
	949,2
	221,3
	-727,9
	23,3

	14.
	Всего доходов
	10347,8
	9727,9
	-619,9
	94,0

	15.
	Расходная часть бюджета
	
	
	
	

	16.
	Общегосударственные вопросы
	3581,1
	3618,6
	37,5
	101,0

	17.
	Национальная оборона
	193,5
	193,5
	0,0
	100,0

	18.
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	123,9
	143,7
	19,8
	116,0

	19
	Национальная экономика
	898,1
	733,4
	-164,7
	81,7

	20.
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2524,4
	1646,2
	-878,2
	65,2

	21.
	Образование
	16,0
	9,0
	-7,0
	56,3

	22.
	Культура и кинематография
	2712,8
	3146,0
	433,2
	116,0

	23.
	Социальная политика
	178,0
	152,3
	-25,7
	85,6

	24.
	Физическая культура и спорт
	120,0
	85,2
	-34,8
	71,0

	25.
	Итого расходов
	10347,8
	9727,9
	-619,9
	94,0


В рамках  вышеприведенного анализа наблюдается тенденция   снижения доходов в отчетном периоде на 619,9 тыс. рублей, или на 
6,0 % к первоначально утвержденным назначениям, расходов – на 
619,9 тыс. рублей, или также на 6,0%.
Увеличение  собственных доходов по сравнению с первоначально утвержденными назначениями составило в целом 108,0 тыс. рублей,  или 3,7 процента.
 В разрезе источников собственных доходов произошло снижение по налоговым доходам в размере  260,9 тыс. рублей, в том числе:

- налога на имущество физических лиц  на 260,9 тыс. рублей, или на 19,8  процента.
В разрезе источников собственных доходов произошло увеличение по налоговым и  неналоговым доходам в размере  368,9 тыс. рублей, в том числе:

-доходы от уплаты акцизов возросли  на 66,5тыс. рублей, или на 10,8 процента;

- земельный налог на 199,0 тыс. рублей, или на 29,7 процента;

- по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 100,0 тыс. рублей, или на 27,0 %;
-по доходам от продажи материальных и нематериальных активов на3,4 тыс. рублей, первоначально данные доходы не планировались.
   Объем безвозмездных поступлений снизился по сравнению с первоначально утвержденными показателями бюджета  на 727,9 тыс. рублей, или на 10,7 %. Снижение   произошло  за счет снижения объема межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета района бюджету поселения на решение части вопросов по содержанию муниципального жилищного фонда.  
В связи с уменьшением объема доходной части бюджета соответственно уменьшилась  и расходная часть бюджета.

Наибольшее уменьшение по сравнению с первоначально утвержденными показателями бюджета произошло по разделам:

- Образование  на 7,0 тыс. рублей, или на 43,7%;
- Жилищно-коммунальное хозяйство  на 878,2 тыс. рублей, или на 34,8 процента;

- Национальная экономика на 164,7 тыс. рублей, или на 18,3 %;

- Социальная политика на 25,7 тыс. рублей, или на 14,4 %;

- Физическая культура и спорт на 34,8 тыс. рублей, или на 29 %.
Увеличение утвержденных назначений по сравнению с первоначальными показателями бюджета наблюдается по разделам:

- Общегосударственные вопросы на 37,5 тыс. рублей,  или на 1,0 процента;

- Национальная безопасность и правоохранительная деятельность на 19,8 тыс. рублей, или на 16,0 процентов;

- Культура и кинематография на 433,2 тыс. рублей, или на 16,0 %.
Не претерпели изменений расходы по разделу «Национальная оборона».

Изменения по расходам в сторону уменьшения связаны с недостаточностью средств на выполнение полномочий, увеличение  по разделу «Культура и кинематография» связано с  увеличением муниципального задания, т.е. субсидии на выполнение муниципального задания.
Изменения по расходам в сторону уменьшения по разделу  социальная политика  связана с уменьшением бюджетных ассигнований на предоставление мер социальной поддержки специалистам, работающим в учреждениях культуры.
4.Анализ исполнения бюджета поселения за 2015год

Анализ исполнения бюджета поселения за 2015 год представлен следующими данными:
	
	Анализ исполнения бюджета поселения за 2015год

	
	
	
	
	
	тыс.руб.

	Nп/п
	Показатель
	Утверждено
	Исполнено 
	Отклонения



	 
	 
	 
	 
	сумма 
	%

	1.
	Налоговые доходы:
	3148,6
	2724,9
	-423,7
	86,5

	2.
	Налог на доходы физических лиц
	538,0
	566,6
	28,6
	105,3

	3.
	Доходы от уплаты акцизов
	682,5
	603,9
	-78,6
	88,5

	4.
	Налог на имущество  физических лиц
	1058,1
	750,6
	-307,5
	70,9

	5.
	Земельный налог
	870,0
	803,8
	-66,2
	92,4

	6.
	Неналоговые доходы:
	473,4
	397,4
	-76,0
	83,9

	7.
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении поселения.
	470,0
	394,0
	-76,0
	83,8

	8.
	Доходы от продажи  от продажи материальных и нематериальных активов
	3,4
	3,4
	0,0
	100,0

	9.
	Итого налоговых и неналоговых доходов
	3622,0
	3122,3
	-499,7
	86,2

	10.
	Безвозмездные поступления
	6105,9
	6105,9
	0,0
	100,0

	11.
	Дотация бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности и сбалансированности бюджета
	5690,7
	5690,7
	0,0
	100,0

	12.
	Субвенции бюджетам муниципальных  образований
	193,9
	193,9
	0,0
	100,0

	13.
	Иные межбюджетные трансферты
	221,3
	221,3
	0,0
	100,0

	14.
	Всего доходов
	9727,9
	9228,2
	-499,7
	94,9

	15.
	Расходная часть бюджета
	
	
	
	

	16.
	Общегосударственные вопросы
	3618,6
	3404,4
	-214,2
	94,1

	17.
	Национальная оборона
	193,5
	193,5
	0,0
	100,0

	18.
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	143,7
	143,7
	0,0
	100,0

	19.
	Национальная экономика
	733,4
	546,3
	-187,1
	74,5

	19.
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1646,2
	1596,0
	-50,2
	97,0

	20.
	Образование
	9,0
	9,0
	0,0
	100,0

	21.
	Культура и кинематография
	3146,0
	3146,0
	0,0
	100,0

	22.
	Социальная политика
	152,3
	152,3
	0,0
	100,0

	23.
	Физическая культура и спорт
	85,2
	71,1
	-14,1
	83,5

	24.
	Итого расходов
	9727,9
	9262,3
	-465,6
	95,2


 За 2015 год в бюджет поселения поступило 9228,2 тыс. рублей, или 94,9 %  от годовых назначений, в т.ч.  в части собственных доходов 3122,3 тыс. рублей, или 86,2 %,  в части безвозмездных поступлений – 6105,9  тыс. рублей, или 100,0 % от  годовых назначений.
Первоначально в бюджете поселения на 2015 год предусмотрены собственные доходы в объеме 3514,0 тыс. рублей. С учетом изменений в бюджет в этой части в течение года в сторону увеличения на 108,0 тыс. рублей, годовые назначения составили 3622,0 тыс. рублей.  

Фактическое исполнение собственных доходов в отчетном периоде  меньше годовых назначений на 499,7 тыс. рублей. 

Увеличение  произошло   по налогу на доходы физических лиц на 28,6 тыс. рублей, или на 5,3%.
Снижение поступления  собственных доходов произошло по  налогу на имущество физических лиц на 307,5 тыс. рублей, или 29,1 %; по земельному налогу на 66,2 тыс. рублей, или на 7,6 %; по доходам от уплаты акцизов на  78,6 тыс. рублей, или на 11,5%;  по доходам от сдачи в аренду имущества на 76,0 тыс. рублей, или на 16,2 %.  Согласно отчету об использовании муниципального имущества, арендаторы на 1 января 2016 года имеют задолженность по арендной плате в бюджет поселения в сумме 83,2 тыс. рублей.
По безвозмездным поступлениям исполнение составило 100%, изменения в течение года по данному доходному источнику уточнялись только по межбюджетным трансфертам.
Таким образом, исполнение, а также вносимые изменения в течение отчетного года  по собственным доходам свидетельствуют о недостоверности произведенного прогноза поступлений по данным доходным источникам. По мнению ревизионной комиссии,  указанные планируемые показатели не являлись объективными и обоснованными. 

Исполнение расходной части бюджета  составило 9262,3 тыс. рублей, или 95,2 % от годовых назначений.
Исполнение бюджета поселения в 2015 году  по расходам в разрезе разделов функциональной классификации  не соответствует первоначально запланированным расходам бюджета и расходам с учетом всех внесенных в него изменений. При этом суммы отклонений весьма значительные.
Структура  расходной части бюджета за 2015 год
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Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» исполнены в сумме 3404,4 тыс. рублей, или 94,1 % от годовых назначений. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета поселения составила 36,8 процента. 
В ходе исполнения расходов по подразделам, входящим в состав рассматриваемого раздела, в 2015 году осуществлено финансирование на:

- функционирование органов местного самоуправления поселения – 3260,5 тыс. рублей;

- иные межбюджетные трансферты – 78,0 тыс. рублей, в том числе на:

 осуществление полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля – 78,0 тыс. рублей;

- другие общегосударственные вопросы – 65,9 тыс. рублей, из них:
· членские взносы в «Ассоциацию» -2,4 тыс. рублей;

· оценка земельных участков – 48,5 тыс. рублей;

· оценка рыночной стоимости аренды за единицу площади и 
договоров аренды водогрейных котлов – 15,0 тыс. рублей.
Формирование расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения сельских поселений осуществляется в соответствии с законом Вологодской области от 29 ноября 2010 года № 2419 –ОЗ «О нормативах расходных потребностей» (в редакции закона Вологодской области от 29.12.2014 года №3547-ОЗ).) Для сельского поселения Сухонское в соответствии с Приложением 4 к вышеуказанному закону установлен  норматив  для сельского поселения численностью от 2500 до 3500 человек в размере 3187,2 тыс. рублей (2656,0 тыс. рублей с учетом коэффициента 1,2 для сельских поселений, реализовавших инициативу о преобразовании. При исполнении бюджета поселения  на 2015 год  фактические затраты на содержания органа местного самоуправления поселения Сухонское   составили 3338,5 тыс. рублей, в результате чего, на содержания органа местного самоуправления израсходовано средств выше утвержденного норматива на 151,3 тыс. рублей.

Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона» исполнены в сумме 193,5 тыс. рублей, или 100 % от годовых назначений. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета поселения составила 2,1%. По данному разделу произведены расходы на осуществление первичного воинского учета. 
Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 143,7 тыс. рублей, или 100 % от годовых назначений. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета поселения составила 1,6 процента. 
В ходе исполнения расходов по подразделам, входящим в состав рассматриваемого раздела, в 2015 году осуществлено финансирование на выполнение мероприятий, связанных с обеспечением пожарной безопасности:
- содержание противопожарных постов;
- приобретение мотопомп;

- содержание подъездов к пожарным водоемам в зимнее время.
Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» исполнены в сумме 546,3 тыс. рублей, или 74,5 % от годовых назначений. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов  бюджета поселения составила 5,9 процента.  

В ходе исполнения расходов по данному разделу осуществлено финансирование на содержание муниципальных  автомобильных дорог в сумме 495,4 тыс. рублей, на субсидирование пассажирских автотранспортных перевозок по внутри поселенческому маршруту Шуйское – Врагово за 4 квартал 2014 года  в сумме 50,9 тыс. рублей. Остатка средств Дорожного  фонда поселения на 01.01.2016 года не имеется.
Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 1596,0 тыс. рублей, или 97,0 % от годовых назначений. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета поселения составила 17,2 процента.  

В ходе исполнения расходов по подразделам, входящим в состав рассматриваемого раздела, в 2015 году осуществлено финансирование на:

- капитальный ремонт муниципального жилищного фонда – 237,8 тыс. рублей, в том числе взносы на капитальный ремонт- 119,5 тыс. рублей;

- уличное освещение – 997,5 тыс. рублей;

- содержание мест захоронения – 26,6 тыс. рублей;

- вывоз ТБО, услуги дворника, ремонт тротуаров, озеленение территории, прочие мероприятия по благоустройство – 334,1 тыс. рублей.
Расходы по разделу 0700 «Образование» исполнены в сумме 9,0 тыс. рублей, или на 100 % от годовых назначений.

В ходе исполнения расходов по рассматриваемому разделу в 2015 году осуществлено финансирование на мероприятия в области молодежной политики и оздоровления детей – 9,0 тыс. рублей.
Расходы по разделу 0800 «Культура и кинематография» исполнены в сумме 3146,0  тыс. рублей, или на 100,0 % от годовых назначений. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета поселения составила 34,0процента.  

В данном разделе отражены расходы на предоставление субсидий  МБУК «Междуреченский культурный центр» и МБУК «Враговский Дом культуры» в сумме 3146,0 тыс. рублей.
Расходы по разделу 1000 «Социальная политика» исполнены в сумме 152,3 тыс. рублей, или на 100 % от годовых назначений. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета поселения составила 1,6 процента.  

В данном разделе отражены расходы на доплаты к пенсиям муниципальных служащих в сумме 48,0 тыс. рублей и предоставление мер социальной поддержки специалистам, работающим в учреждениях культуры поселения и финансируемым из бюджета поселения, в сумме 104,3 тыс. рублей. 
Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» исполнены в сумме  71,1 тыс. рублей, или  83,5 % от годовых назначений. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета поселения составила 0,7 процент.  

В данном разделе отражены расходы на физкультурно-оздоровительную работу и проведение мероприятий по физической культуре и спорту.
5. Дефицит бюджета поселения, источники его покрытия

       Решением Совета поселения от 24 декабря 2014 года  № 67 «О бюджете поселения на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» первоначальный бюджет поселения на 2015 год утвержден без дефицита. Уточненный бюджет  поселения  на 2015 год утвержден решением Совета поселения от 25 декабря 2015 года №108  «О внесении изменений в решение от 24.12.2014 года №67» также без дефицита.

    Фактический дефицит  бюджета поселения за 2015 год составил 34,1 тыс. рублей, или 1,1 % от общего объема доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
       Источником финансирования дефицита бюджета поселения является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета. 
       В соответствии с данными  баланса исполнения  бюджета поселения  объем остатков средств  бюджета поселения  по состоянию на 01.01.2016 года составил 366,3 тыс. рублей.
   В тексте проекта решения в Приложениях 5 и 6   по графе фактическое исполнение следует цифры «9329583,45» и « 9295489,61» заменить цифрами «9329,6» и «9295,5» соответственно в связи с тем, что данные цифры должны приводиться не в рублях и копейках, а в тысячах рублей.
6. Муниципальный долг


 Согласно предоставленным сведениям Администрацией  поселения Сухонское «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (форма 0503172) на 1 января 2016 года муниципального долга у поселения не имеется. Однако при проведении проверки  соблюдения бюджетного и иного законодательства при предоставлении муниципальной гарантии поселением Сухонское в 2014 и 2015 годах в декабре 2015 года выяснилось, что поселением была предоставлена муниципальная гарантия ООО «Приток плюс» за выполнение обязательств перед ООО «Газпром межрегионгаз Вологда» за поставленный природный газ для отопления жилого фонда и объектов социальной сферы поселения Сухонское в сумме 7400,0 тыс. рублей.  Заключен договор о предоставлении муниципальной гарантии №1 от 01 сентября 2014 года, где Гарантом выступает от имени сельского поселения Сухонское Администрация поселения Сухонское в лице Главы поселения, Бенефициаром -  ООО «Газпром межрегионгаз Вологда», Принципалом – ООО «Приток плюс».

      По условиям гарантии Гарант обязуется уплатить по письменному требованию Бенефициара в порядке и размер, установленном настоящим Договором и Гарантией, денежную сумму в случае неисполнения Принципалом в срок до 1 января 2015 года обязательств по Договору поставки газа №10-4-2295/13 от 21 ноября 2012 года и договору уступки права требования  №10-6-0292/12 от 25 сентября 2012 года, заключенных между Принципалом и Бенефициаром по оплате задолженности за поставленный природный газ для отопления жилого фонда и объектов социальной сферы поселения Сухонское в сумме 7400,0 тыс. рублей, что подтверждается Актом сверки взаимных расчетов  за период с 01.01.2013 года по 31.08.2014 года. Гарантия вступает в силу с момент подписания договора, срок действия Гарантии  заканчивается 01 октября 2015 года.
В связи с тем, что обязательства по оплате Принципалом были не выполнены,  Арбитражным судом  Вологодской области от 30 ноября 2015 года  дело №А13-5212/2015 решено взыскать с муниципального образования сельское поселение Сухонское за счет казны муниципального образования в пользу общества с ограниченной ответственностью «Газпром межрегионгаз Вологда» 7068897 рублей 03 копейки. Четырнадцатый арбитражный апелляционный  суд, рассмотрев жалобу поселения Сухонское 25 февраля 2016 года, оставил решение Арбитражного суда без изменения.
  Таким образом, в 2015 году расходования средств бюджета поселения на погашение выданной муниципальной гарантии не производилось.

                Кредиторская и дебиторская задолженность
        Объем кредиторской задолженности  получателей средств бюджета  поселения  по состоянию на 01.01.2016 года  составил 0,0 рублей, на 01.01.2015 года объем кредиторской задолженности составлял 87,2 тыс. рублей. По сравнению с 2014 годом объем задолженности  снизился   на 87,2 тыс. рублей, или на 100,0 процентов.       
      Дебиторская задолженность перед получателями бюджетных средств на 01.01.2015 года  составила 0,0 рублей. По сравнению с отчетным периодом прошлого года дебиторская задолженность снизилась  на 6,4  тыс. рублей. 
8. Резервный фонд
       В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации с отчетом об исполнении бюджета поселения за 2015 год представлена информация о расходовании  средств резервного фонда за 2015 год.
         В соответствии с данной информацией расходы бюджета поселения за счет средств резервного фонда в отчетном году не производились.
9. Выводы  и  предложения
          Годовой отчет об исполнении бюджета поселения за 2015 год представлен в ревизионную комиссию Представительного Собрания района в установленный срок, в объеме, предусмотренном Положением о бюджетном процессе в поселении. Показатели доходов, расходов и дефицита бюджета, отраженные в проекте решения Совета поселения  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета  поселения за 2015год», соответствуют показателям бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения.

        В бюджет поселения за 20154 год поступили доходы в объеме 9228.2 тыс. рублей, или 94.9 % от утвержденных назначений. Расходы бюджета поселения произведены в сумме 9262.3 тыс. рублей, или 95.2 % от утвержденных назначений. Бюджет поселения исполнен с дефицитом в размере 34.1 тыс. рублей. Остаток средств на счете бюджета  на конец года составил 366,3 тыс. рублей.

      В сравнении с 2014 годом доходы бюджета снизились на 5813,4 тыс. рублей, или на 38,6 %.       По налоговым и неналоговым доходам  отмечено снижение на 3090,8 тыс. рублей, или на 49,7 %  по сравнению с предыдущим годом, в том числе по налогу на доходы физических лиц – на 2008,2 тыс. рублей, по аренде земельных участков – на 952,5 тыс. рублей, по доходам от  продажи земельных участков – на 335,5 тыс. рублей в связи с внесенными поправками в Бюджетный кодекс РФ относительно нормативов поступления данных видов доходных источников в бюджеты муниципальных образований. По безвозмездным поступлениям также имеется снижение на 2722,6 тыс. рублей, или на 30,8 %,что связано с отсутствием субсидий из областного бюджета на проведение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда по сравнению с 2014 годом.
Исполнение бюджета поселения в части собственных доходов за 2015 год, а также вносимые изменения в течение отчетного года свидетельствуют о недостоверности произведенного прогноза поступлений по данному доходному источнику. 

     Расходы бюджета по сравнению с 2014 годом   уменьшились на 5871,9 тыс. рублей, или на 38,8 процента. 
       В  структуре расходов бюджета поселения в 2015 году наибольший удельный вес занимают расходы на общегосударственные вопросы – 36,8 %, расходы на социально-культурные мероприятия составляют – 36,4 %, жилищно-коммунальное хозяйство – 17,2 %, национальную экономику – 5,9  процента.
       Кредиторской задолженности по своим обязательствам  бюджет поселения на 01.01.2016 года не имеет, по сравнению с 2014 годом снижение составило 87,2 тыс. рублей,  или на 100,0 процентов.
      Учитывая  вышеизложенное, ревизионная комиссия предлагает администрации поселения:   
   - осуществлять детальный анализ при планировании и исполнении доходной и расходной части бюджета поселения;

- Совету поселения  утвердить отчет об исполнении бюджета поселения Сухонское за 2015 год с учетом  устраненных замечаний, указанных в данном заключении.  

Инспектор ревизионной комиссии
                        
             М.И.Шестакова
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