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ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ
 МЕЖДУРЕЧЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 

УТВЕРЖДАЮ
Председатель ревизионной комиссии
____________________О.А.Дудина

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект  решения «О внесении изменений и дополнений в решение от 23.12.2014 г. № 52»

"25" сентября 2015 года


	В соответствии с решением Представительного Собрания района от 20 сентября 2011 года № 35 «О ревизионной комиссии Представительного Собрания Междуреченского муниципального района»,    пунктом 7 раздела «Экспертно-аналитические мероприятия» плана работы ревизионной комиссии Представительного Собрания района на 2015 год, утвержденного распоряжением ревизионной комиссии Представительного Собрания Междуреченского муниципального района от 26 декабря 2014 года № 2, проведена экспертиза проекта решения «О внесении изменений и дополнений в решение от 23.12.2014 г. № 52».
В результате экспертизы установлено следующее.
Внесение изменений и дополнений в решение о бюджете района на 2015 год в рамках рассматриваемого проекта решения связано с   изменением объемовбезвозмездных поступлений из областного бюджета и корректировкой лимитов бюджетных обязательств по разделам: «Общегосударственные вопросы»,«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Социальная политика», «Образование», «Культура и кинематография». Изменения и дополнения вносятсячетвертый раз.Предыдущиетриизменения были внесены решениями Представительного Собрания района №11 от 26.03.2015 года , №24 от 14.05.2015 года и №31 от  30.06.2015 года.
С учетом предлагаемых поправок объем доходов бюджета района на 2015 год  увеличится на  7473,8тыс. рублей и составит 238077,3тыс. рублей, объем расходов также увеличится на 7379,3 тыс. рублей и составит 239577,1 тыс. рублей.
Проект решения сформирован с дефицитом бюджета района в сумме 1499,8 тыс. рублей или 8,8 процента с учетом остатка средств бюджета района на 01.01.2015 года от общего объема доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых и неналоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Динамика основных показателей бюджета района на 2015 год с учетом предлагаемых поправок приведена в следующей таблице.

      Таблица № 1                                                                                     тыс. рублей
	Показатели
	Первоначально утвержденный бюджет на 2015 год
	Бюджет с учетом поправок 26.03. 2015 год
	Бюджет с учетом поправок 14.05. 2015 год
	Бюджет с учетом поправок 30.06.2015 года
	Бюджет с учетом предлагаемых поправок сент. 2015 год
	Отклонения показателей предлагаемых поправок от утвержденных показателей

	
	
	
	
	
	
	от первоначального бюджета 

	от уточненного  бюджета

	Доходы
	222919,5
	223015,3
	221958,3
	230603,5
	238077,3

	+15157,8
	 +7473,8

	Расходы
	222919,5
	223216,8
	222763,1
	232197,8
	239577,1
	+16657,6
	+7379,3

	Дефицит
	0,0
	201,5
	804,8
	1594,3
	1499,8
	+1499,8
	-94,5




Выводы:

1. Общий объем доходов  бюджета района  в 2015 году с учетом  вносимых  поправок составит238077,3тыс. рублей, что больше бюджетных назначений первоначального  бюджета на 15157,8 рублей или на 6,8 %, и уточненного бюджета на 7473,8 тыс. рублей, или на 3,2%.
2. Общий объем расходов  бюджета района на 2015 год с учетом поправок предусмотрен в сумме 239577,1 тыс. рублей, что вышебюджетных назначений первоначального бюджета 2015 года на16657,6 тыс. рублей, или на 7,5%, и уточненного бюджета на 7379,3 тыс. рублей, или на 3,2 %.
3.Проект решения предусматриваетдефицит бюджета района  в объеме 1499,8 тыс. рублей, или 8,8 %  с учетом  остатка средств бюджета района на 01.01.2015 года от общего объема доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что в абсолютном выражении выше первоначально утвержденного показателя на 1499,8 тыс. рублей и  ниже  уточненного показателя на 94,5 тыс. рублей.





Доходы бюджета района
Налоговые и неналоговые доходы бюджета района 

Проект решения не вносит изменения в объем и структуру налоговых и неналоговых  доходов бюджета района.


Безвозмездные поступления

Проектом решения предлагается увеличить безвозмездные поступления на сумму 7473,8 тыс. рублей, или на 4,2%. С учетом предлагаемых изменений плановый объем безвозмездных поступлений составит 186309,3 тыс. рублей. Удельный вес безвозмездных поступлений в доходах бюджета района увеличится  с 77,55%  до 77,77%, или на 0,22  процентных  пункта. Основанием для внесения изменений в доходную часть бюджета района в части субсидий и субвенций являетсяЗакон Вологодской области «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов». На основании уведомлений главных распорядителей областного бюджета на 2015 год уменьшаются субсидии на 204,6 тыс. рублей, в том числе:
- на реализацию мероприятий по внедрению  и (или) эксплуатации аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» – 7,2 тыс. рублей;
- по программе «Энергоэффективность и развитие газификации на территории Вологодской области на 2014-2020 годы» - 197,4 тыс. рублей;
увеличиваются субсидии на 6257,2 тыс. рублей, в том числе:
- на реализацию Программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом  необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств Фонда реформирования ЖКХ – 2440,5  тыс. рублей, за счет средств областного бюджета–3816,7 тыс. рублей;
уменьшаются субвенции на 136,2 тыс. рублей, в том числе:
- на оплату жилого помещения и коммунальных услуг гражданам – 136,2 тыс. рублей;
увеличиваются субвенции на 1544,3 тыс. рублей, в том числе: 
- на льготное питание обучающихся – 190,0 тыс. рублей;
- на компенсацию родительской платы за содержание ребенка в ДДОУ -93,2 тыс. рублей;
- на оплату жилого помещения детям-сиротам -29,0 тыс. рублей;
- на социальную поддержку детей-сирот, находящихся под опекой - 280,0 тыс. рублей;
- на вознаграждение приемному родителю – 100,0 тыс. рублей;
- на ЖКУ отдельным категориям граждан по законам области – 852,1 тыс. рублей;
увеличиваются  межбюджетные трансферты на 13,1 тыс. рублей на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований.
Изменение  безвозмездных поступлений  в бюджет района на 2015 год в разрезе видов  (подвидов) доходов за 2015 год характеризуется следующими данными:

Таблица №2                                                                                    тыс. рублей
	Показатели 
	Бюджет с учетом поправок в июне 2015 года
	Бюджет с учетом  предлагаемых поправок в сентябре 2015 года
	Отклонения показателей предлагаемых поправок  от утвержденных показателей 

	Дотации  бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований 
	44582,5
	44582,5
	0,0

	Субсидии  бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	17624,1
	23676,7
	+6052,6

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	115436,6
	116844,7
	+1408,1

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету района из бюджетов поселений на осуществление полномочий
	1192,3
	1205,4
	+13,1

	Итого:
	178835,5
	186309,3
	+7473,8



Расходы бюджета района

Расходы бюджета районас учетом предлагаемых поправок на 2015 год предусматриваются в объеме  239577,1 тыс. рублей.  Анализ динамики расходов  бюджета района  по проекту решения показывает, что в целом расходы  увеличиваются по сравнению с утвержденными бюджетными назначениями 2015года на 7379,3 тыс. рублей, или на 3,2 процента.
Планируется увеличить расходы попяти разделам по сравнению с утвержденными бюджетными назначениями на сумму 7386,8тыс. рублей, по одному разделу планируется уменьшение расходов на сумму 7,5 тыс. рублей. По остальнымшестиразделам изменения объема бюджетных ассигнований не планируется.
Изменение объема бюджетных ассигнований в структуре расходов бюджета районана 2015 год характеризуется следующими данными:


    Таблица №3                                                                                      тыс. рублей
	Наименование раздела
	Первоначально утвержденный бюджет
2015 года

	Бюджет с учетом поправок  март  2015 года
	Бюджет с учетом поправок  май  2015 год
	Бюджет с учетом поправок  июнь  2015 год
	Бюджет с учетом предлагаемых поправок  сентябрь  2015 год
	Отклонения показателей предлагаемых поправокот


	
	
	
	
	
	
	первоначального бюджета
	уточненного бюджета

	Общегосударственные вопросы 
	25154,4
	25452,2
	25259,4
	25476,8
	25479,9
	+325,5
	+3,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	244,7
	244,7
	1044,7
	1044,7
	1037,2
	+792,5
	-7,5

	Национальная экономика
	4331,8
	4331,8
	4180,4
	4400,4
	4400,4
	+68,6
	0,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	8294,4
	8294,4
	8614,4
	8678,8
	14641,3
	+6346,9
	+5962,5

	Охрана окружающей среды
	750,3
	750,3
	750,3
	7444,2
	7444,2
	+6693,9
	        0,0

	Образование 
	95800,3
	95809,3
	95809,3
	96090,0
	96280,0
	+479,7
	+190,0

	Культура и кинематография 
	6233,0
	6233,0
	6233,0
	6233,3
	6246,1
	+13,1
	+13,1

	Здравоохранение
	14,9
	14,9
	14,9
	14,9
	14,9
	0,0
	0,0

	Социальная политика
	61487,6
	61478,1
	60248,6
	62206,9
	63425,0
	+1937,4
	+1218,1

	Физическая культура и спорт
	2540,8
	2540,8
	2540,8
	2540,8
	2540,8
	0,0
	0,0

	Средства массовой информации
	641,5
	641,5
	641,5
	641,5
	641,5
	0,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	17425,8
	17425,8
	17425,8
	17425,8
	17425,8
	0,0
	0,0

	Всего расходов
	222919,5
	223216,8
	222763,1
	232197,8
	239577,1
	+16657,6
	+7379,3



В проекте решения расходы бюджета района по разделу «Общегосударственные вопросы» увеличиваются на 3,1 тыс. рублей, в том числе:
по подразделу   0104«Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» расходы уменьшаютсяна 30,6 тыс. рублей по субвенции на завершение работ по созданию и развитию сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг вид расхода 240 (иные  закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд)  с перераспределением средств на подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в сумме 30,5 тыс. рублей  вид расхода 610 (субсидии бюджетным учреждениям) на основании ходатайства администрации района от 15.09.2015 года;
по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»,  кроме того, уменьшены лимиты бюджетных обязательств на 6,0 тыс. рублей по созданию и регистрации муниципальных учреждений в связи с отсутствием расходов и увеличены на 9,2 тыс. рублей на расчеты за кадастровые работы по межеванию земельного участка в рамках выполнения плана приватизации муниципального имущества (ходатайство  администрации района от 15.09.2015 года).
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность, подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» уменьшаются лимитыбюджетных обязательств на 7,5 тыс. рублей, в том числе:
 за счет уменьшения субсидии на реализацию мероприятий по внедрению и (или) эксплуатации аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» на 7,2 тыс. рублей и на 0,3 тыс. рублей в части софинансирования данной программы.
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», подразделу«Жилищное хозяйство»  увеличиваются лимиты бюджетных обязательств  на  6257,2  тыс. рублей за счет субсидий  на обеспечение проведения мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда из Фонда содействия реформированию ЖКХ – 2440,5 тыс. рублей, из  областного бюджета – 3816,7 тыс. рублей.
По разделу «Коммунальное хозяйство» по муниципальной  программе «Развитие газификации на территории Междуреченского муниципального района на 2015-2020 годы» уменьшаютсябюджетные ассигнования на 294,7 тыс. рублей, из них уменьшаются лимиты бюджетных обязательств по программе «Энергоэффективность и развитие газификации на территории Вологодской области на 2014-2020 годы» за счет уменьшения субсидии из областного бюджета на 197,4 тыс. рублей, за счет софинансирования на 97,3 тыс. рублей.
По  разделу «Образование», подразделу «Общее образование увеличиваются бюджетные ассигнования  на  190,0 тыс. рублей за счет увеличения субвенции из областного бюджета на  льготное питание обучающихся.
По  разделу «Культура и кинематография», подразделу «Культура» увеличиваются бюджетные ассигнования  на  13,1 тыс. рублей за счет увеличения межбюджетных трансфертов  из областного бюджета на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований. 

По разделу «Социальная политика»в целом увеличиваются лимиты бюджетных обязательств на сумму 1218,1 тыс. рублей за счет субвенций из областного бюджета, в том числе:
- по  подразделу  1003 "Социальное обеспечение населения» увеличиваются лимиты бюджетных ассигнований на 715,9 тыс. руб., в том числе:
- на оплату ЖКУ отдельным категориям граждан по законам области на 852,1 тыс. руб.;
уменьшаются лимиты бюджетных ассигнований на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг - на 136,2 тыс. руб.;
по  подразделу  1004 "Охрана семьи и детства»  увеличиваются лимиты бюджетных обязательств на 502,2 тыс. рублей, в том числе:
- на компенсацию родительской платы за содержание ребенка в ДДОУ-93,2 тыс. рублей;
- на оплату жилого помещения детям-сиротам -29,0 тыс. рублей;
- на социальную поддержку детей-сирот, находящихся под опекой- 280,0 тыс. рублей;
- на вознаграждение приемному родителю- 100,0 тыс. рублей.
В тексте проекта решения в Приложении 1 следует цифры «238077,3» заменить цифрами  «239577,1» , цифры «239577,1» заменить цифрами «238077,3».
В тексте проекта решения в Приложении 7  по строкам «Культура и кинематография» и «Муниципальная программа «Развитие культуры в Междуреченском муниципальном районе на 2015-2017 годы» предлагаемую цифру « 6246,3» следует заменить цифрой «6246,1».


Дефицит бюджета района

Проектом решения предусматривается утвердить дефицит бюджета района на 2015 год в сумме 1499,8 тыс. рублей, или 8,8% от общего объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений с учетом остатка средств бюджета района на 01.01.2015 года.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета района характеризуются следующими данными:
 Таблица № 4                                                                                    тыс. рублей
	Источники финансирования дефицита бюджета
	2015 год

	
	Утверждено решением от 30.06.2015

	Предусмотрено проектом решения сентябрь
	Изменения к утвержден
ному решению 

	Размер дефицита
	1594,3
	1499,8
	-94,5

	В процентах к общему объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	9,3
	8,8
	-0,5

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	1594,3
	1499,8
	-94,5

	Уменьшение прочих остатков денежных средств  бюджета района
	232197,8
	239577,1
	+7379,3

	Увеличение  прочих остатков денежных средств  бюджета района
	-230603,5
	-238077,3
	-7473,8



В сравнении с показателями, утвержденными решением о бюджете района от 23.12.2014 № 52 с учетом поправок от 30.06.2015 года, дефицит  бюджета района уменьшается на 94,5 тыс. рублей, или на 5,9 % к утвержденным назначениям ина 0,5% к общему объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
Остатки средств на счете бюджета на конец года составили 3361,1 тыс. рублей, в том числе за счет налоговых и неналоговых доходов 3196,3тыс. рублей, дотаций – 164,8 тыс. рублей. 

Выводы:

1. В результате внесения изменений в основные характеристики  бюджета района в 2015 году доходы  бюджета района составят 238077,3 тыс. рублей, расходы – 239577,1 тыс. рублей, дефицит бюджета района – 1499,8 тыс. рублей, или 8,8% от общего объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений с учетом остатка средств бюджета района на 01.01.2015 года.
2.Объем собственных доходов бюджета района останется без изменений.
 Безвозмездные поступления увеличиваются на 7473,8 тыс. рублей, или на 4,2%. Общая сумма безвозмездных поступлений составит 186309,3 тыс. рублей, или 77,77 % к объему доходов бюджета района.
3. Расходы бюджета района в 2015 году  увеличиваютсяна 7379,3тыс. рублей или на 3,2 процента к утвержденным назначениям в сумме 232197,8 тыс. рублей и составят 239577,1 тыс. рублей.Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено по разделу  «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 5962,5 тыс. рублей, по разделу «Социальная политика» - на 1218,1 тыс. руб. Незначительное уменьшение расходов планируется по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 7,5 тыс. руб.
         4. Дефицит бюджета района уменьшается на 94,5 тыс. рублей,  илина 5,9 процентак утвержденным назначениям ина 0,5% к общему объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Рекомендации:

          1. Исправить замечания по тексту проекта решения, указанные в настоящем заключении.
           2. Ревизионная комиссия района предлагает принять проект решения  «О внесении изменений и дополнений в решение от 23.12.2014 г. №52», с учетом указанных замечаний по данному заключению.


Инспектор ревизионной комиссии                                                 М.И.Шестакова
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