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ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ
МЕЖДУРЕЧЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ


                                                                                                   Утверждаю
                                                                      Председатель ревизионной
                                                                                                         комиссии
                                                                               ______________О.А.Дудина


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект  решения Совета поселения Туровецкое «О внесении изменений в решение от 05.12.2014 г. № 38»


"25" декабря 2015  года

	В соответствии с решением Представительного Собрания района от 
20 сентября 2011 года № 35 «О ревизионной комиссии Представительного Собрания Междуреченского муниципального района» и       с пунктом 8 раздела «Экспертно-аналитические мероприятия» плана работы ревизионной комиссии Представительного Собрания района на 2015 год, утвержденного распоряжением ревизионной комиссии Представительного Собрания Междуреченского муниципального района от 26 декабря 2013 года № 2 ревизионной комиссией проведена экспертиза проекта решения «О внесении изменений и в решение от 05.12.2014 г. № 38».

В результате экспертизы установлено следующее.
Изменения  в решение  поселения от 05.12.2014 года № 38 «О бюджете поселения  на 2015 год и  плановый период 2016-2017 годов» вносятся второй раз. Внесение изменений связано с внесением изменений в доходную часть бюджета в части безвозмездных поступлений,  в расходную часть бюджета в части изменений  бюджетных ассигнований  по разделам «Общегосударственные вопросы»,   «Национальная оборона»,  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Культура и кинематография», «Социальная политика» и «Физическая культура и спорт».
С учетом предлагаемых поправок объем доходов бюджета поселения на 2015 год уменьшится на 263,7 тыс. рублей и составит  4314,3 тыс. рублей, объем расходов также  уменьшится на 263,7 тыс. рублей и составит 4584,3 тыс. рублей.
Проект решения сформирован с дефицитом бюджета поселения в сумме 270,0 тыс. рублей, или 48,4 % от объема доходов без учета безвозмездных поступлений  с учетом остатка денежных средств, на счетах поселения по состоянию на 01.01.2015 года в размере 270,8 тыс. рублей.
Динамика основных показателей бюджета поселения на 2015 год с учетом предлагаемых поправок приведена в следующей таблице:

Таблица № 1                                                                                       тыс. рублей
	Показатели
	Первоначально утвержденный бюджет на 2015 год
	Утвержденный бюджет на 2015 год
	Бюджет с учетом предполагаемых поправок
	Отклонения показателей предполагаемых  поправок

	
	
	
	
	от первоначального бюджета
	от уточненного бюджета

	Доходы
	4691,6
	4578,0
	4314,3
	-377,3
	-263,7

	Расходы
	4691,6
	4848,0
	4584,3
	-107,3
	-263,7

	Дефицит
	-
	- 270,0
	-270,0
	-270,0
	0,0



Выводы:
        1.Общий объем доходов бюджета поселения  на 2015 год  с учетом поправок предусмотрен в сумме 4314,3 тыс. рублей, что ниже бюджетных назначений первоначального бюджета 2015 года на 377,3 тыс. рублей, или на 8,0 % и уточненного бюджета  на 263,7 тыс. рублей, или на 5,8 процента.
         2. Общий объем расходов бюджета поселения  на 2015 год  с учетом поправок предусмотрен в сумме 4584,3 тыс. рублей, что ниже бюджетных назначений первоначального бюджета 2015 года на 107,3 тыс. рублей, или на 2,3% и уточненного бюджета на 263,7 тыс. рублей, или на 5,4  процента.
         3. Проект решения предусматривает дефицит бюджета поселения в объеме 270,0 тыс. рублей, или 48,4 % от объема доходов без учета безвозмездных поступлений с учетом остатка денежных средств, на счетах поселения по состоянию на 01.01.2015 года.


Доходы бюджета поселения

В рамках рассматриваемого проекта решения доходы бюджета поселения  изменяются в части безвозмездных поступлений в сторону уменьшения на 263,7 тыс. рублей, в том числе:
-  уменьшение межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам сельских поселений  из бюджетов муниципальных районов на осуществление  части полномочий по решению вопросов местного значения на передачу осуществления полномочий в сфере жилищных отношений в сумме 710,9 тыс. рублей;
- увеличение дотации бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета на 259,3 тыс. рублей;
- прочие субсидии бюджетам поселений на реализацию проекта «Народный бюджет» в сумме 180,0 тыс. рублей;
 субвенция на осуществление первичного воинского учета на 7,9 тыс. рублей.
 Соглашение на финансирование проекта «Народный бюджет» администрацией поселения не предоставлен. 
Таким образом,  размер безвозмездных поступлений уменьшится на 263,7 тыс. рублей, или на 6,6 % и составит 3756,3 тыс. рублей.
В соответствии с Приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013 года № 65-Н  «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» в связи с  изменением формулировок  кодов доходов бюджетной классификации, а также кодов доходов  по земельному налогу, Приложения 1 к решению следует изложить в новой редакции. 


               Расходы бюджета поселения

 Расходы бюджета поселения с учетом предлагаемых поправок на 2015 год предусматриваются в объеме 4584,3 тыс. рублей. В целом расходы уменьшаются  по сравнению с утвержденными бюджетными назначениями 2015 года на 263,7 тыс. рублей, или на 5,4  процента.
 Предлагается изменение в части изменений  бюджетных ассигнований  по разделам «Общегосударственные вопросы»,   «Национальная оборона»,  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Культура и кинематография», «Социальная политика» и «Физическая культура и спорт».
   Увеличение бюджетных ассигнований  планируется по  следующим разделам бюджетной классификации:
- «Общегосударственные вопросы»,  по сравнению с утвержденными бюджетными назначениями в сумме 189,2 тыс. рублей, или на 9,4 процента;
- «Национальная оборона»,  по сравнению с утвержденными бюджетными назначениями в сумме 7,9 тыс. рублей, или на 11,3 процента;
- «Культура и кинематография» по сравнению с утвержденными назначениями в сумме 177,0 тыс. рублей,  или на 21,8 процента.
Уменьшение бюджетных ассигнований  планируется по  следующим разделам бюджетной классификации:
- «Жилищно-коммунальное хозяйство » по сравнению с утвержденными бюджетными назначениями в сумме 541,9 тыс. рублей, или на 54,6 процента;
- «Социальная политика» по сравнению с утвержденными бюджетными назначениями в  сумме 25,8 тыс. рублей,  или на 76,6 процента;
- «Физическая культура и спорт» по сравнению с утвержденными бюджетными назначениями уменьшение планируется в сумме 41,0 тыс. рублей, или на 6,1 процента;
- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» по сравнению с утвержденными бюджетными назначениями уменьшение планируется в сумме 29,1 тыс. рублей, или на 100  процентов.
По остальным двум разделам бюджетной  классификации расходов  изменение объема бюджетных ассигнований не планируется.
Изменение объема бюджетных ассигнований в структуре расходов бюджета поселения на 2015 год характеризуется следующими данными:

Таблица №2                                                                                тыс. рублей
	Наименование раздела
	Первоначально утвержденный бюджет
решение от 05.12.2014 г № 38


	Утвержденный бюджет в августе 2015 года
	Бюджет с учетом
предлагаемых поправок
	Отклонения показателей предлагаемых поправок

	
	
	
	
	от первоначального бюджета 
	от уточненного бюджета

	Общегосударственные вопросы 
	1475,6
	1993,2
	2182,4
	+706,8
	+189,2

	Национальная оборона
	77,5
	69,6
	77,5
	     0,0
	+7,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	29,1
	29,1
	0,0
	-29,1
	-29,1

	Национальная экономика
	204,3
	249,0
	249,0
	+44,7
	0,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1206,6
	991,6
	449,7
	-756,9
	-541,9

	Образование 
	3,6
	3,6
	3,6
	0,0
	0,0

	Культура и кинематография 
	914,8
	811,8
	988,8
	+74,0
	+177,0

	Социальная политика
	113,7
	33,7
	7,9
	-105,8
	-25,8

	Физическая культура и спорт
	666,4
	666,4
	625,4
	-41,0
	-41,0

	Всего расходов
	4691,6
	4848,0
	4584,3
	-107,3
	-263,7



         В проекте решения предлагается увеличение бюджетных ассигнований–
           По разделу «Общегосударственные вопросы» в целом на 189,2 тыс. рублей, в том числе:
- по подразделу  «Функционирование высшего должностного лица» расходы увеличиваются  на 72,2 тыс. рублей. В соответствии с пояснительной запиской,  в первоначальный бюджет заложена значительно ниже сумма, которая необходима на заработную плату Главе поселения, (заложено -374,3 тыс. рублей, требуется – 432,9 тыс. рублей);
- по подразделу «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы также увеличиваются на  119,3 тыс. рублей, из них на увеличение фонда оплаты труда направляется 69,1 тыс. рублей, что связано с недостаточностью заложенных сумм  на данный вид расхода в первоначальный бюджет (согласно пояснительной записки   указанная сумма необходима на заработную плату с начислениями аппарата управления и младшего обслуживающего персонала в пределах имеющегося норматива ФОТ – 1660,0 тыс. рублей);
   Кроме того, на содержание местной администрации увеличивается сумма 49,9 тыс. рублей на расчеты  по  коммунальным услугам   в сумме  49,9 тыс. рублей.
     Убраны расходы по разделу «Резервные фонды» в сумме 2,0 тыс. рублей, в связи с ожидаемым неиспользованием средств до конца 2015 года.
     По разделу  «Национальная оборона» на 7,9 тыс. рублей, по подразделу «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» увеличение связано с выделением субвенции на данные цели в соответствии с письмом  Комитета  гражданской защиты и социальной безопасности Вологодской области от 19.11.2015 года .
               По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», подразделу «Пожарная безопасность»  проектом бюджета предлагается убрать расходы  на 100,0 процентов  в сумме 29,1 тыс. рублей .
              По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы уменьшаются на  541,9  тыс. рублей	, в том числе:
- по подразделу «Жилищное хозяйство» уменьшение суммы составит 751,1 тыс. рублей в связи с неиспользованием денежных средств на капитальный ремонт жилищного фонда, таким образом,  бюджетом района предполагается уменьшить  расходы по межбюджетным трансфертам  на передачу осуществления полномочий в сфере жилищных отношений (капитальный ремонт жилфонда);
          - по подразделу «Благоустройство» сумма увеличится  на 178,3 тыс. рублей, из них субсидии из областного бюджета по проекту «Народный бюджет»  в сумме 180,0 тыс. рублей и софинансирования по проекту «Народный бюджет»   из бюджета поселения  в сумме 36,0 тыс. рублей.
      Кроме того, уменьшение расходов на уличное освещение в сумме 34,1 тыс. рублей,  и на прочие мероприятия по благоустройству на 3,6 тыс. рублей.
       По разделу «Культура и кинематография» планируется увеличить расходы на 177,0 тыс. рублей на выплаты субсидии бюджетному учреждению культуры МБУК «Туровецкий Дом культуры» на выполнение муниципального задания (на расчеты по коммунальным услугам). 
Администрацией поселения не предоставлен  проект плана финансово-хозяйственной деятельности  и проект муниципального задания по у муниципальному бюджетному учреждению культуры с учетом предполагаемых изменений натуральных и стоимостных показателей. Изменение объема субсидии в течение срока выполнения муниципального задания должно осуществляться одновременно с соответствующей корректировкой муниципального задания в натуральных показателях.
             По разделу «Социальная политика», подразделу «Социальное обеспечение населения» планируется уменьшение средств на 25,8 тыс. рублей  на выплату ЕДК работникам культуры  также без экономического обоснования уменьшения средств.
              По разделу «Физическая культура и спорт» предлагается уменьшить бюджетные ассигнования по подразделу «Физическая культура»  на 41,0 тыс. рублей.
             В связи с тем, что в тексте проекта решения, предоставленного на экспертизу, допущено множество ошибок, предлагаем текст решения изложить в следующей редакции (Приложение №1 к заключению).	

Выводы
          1. В результате внесения изменений в  основные характеристики бюджета поселения в 2015 году доходы бюджета поселения  уменьшаются на 263,7  тыс. рублей,  или на 5,8 % и составят 4314,3  тыс. рублей.
           2. Расходы бюджета  в 2015 году в  целом увеличиваются на 263,7 тыс. рублей, или на 5,4 %   и составят 4584,3 тыс. рублей.
Увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено по разделам:
- «Общегосударственные вопросы» на 189,2  тыс. рублей;
- «Национальная оборона» на 7,9  тыс. рублей;
- «Культура и кинематография»  на 177,0  тыс. рублей.
Уменьшение бюджетных ассигнований предусмотрено по разделам:
- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 29,1 тыс. рублей;
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 541,9 тыс. рублей;
- «Культура и кинематография»  на 41,0 тыс. рублей;
- «Социальная политика» на  25,8 тыс. рублей.
           3. Дефицит бюджета поселения  составит 270,0 тыс. рублей, или 48,4 % от объема доходов без учета безвозмездных поступлений с учетом остатка денежных средств, на счетах поселения по состоянию на 01.01.2015 года.




              Предложения.
              1.Предлагаем изложить проект решения в прилагаемой редакции.
              2.Представить расчеты и обоснования предлагаемых проектом решения изменений в части увеличения бюджетных ассигнований по разделам «Культура и кинематография».
      3.Представить копию Соглашения на финансирование проекта «Народный бюджет»,  которое администрацией поселения не предоставлено. 




Инспектор ревизионной комиссии                                           М.И.Шестакова
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