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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 
ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ 
МЕЖДУРЕЧЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА




УТВЕРЖДАЮ
Председатель ревизионной комиссии
____________________О.А. Дудина


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект  решения «О внесении изменений и дополнений в решение от 24.12.2014 г. № 67»

"21"декабря  2015 года   

	В соответствии с решением Представительного Собрания района от 
20 сентября 2011 года № 35 «О ревизионной комиссии Представительного Собрания Междуреченского муниципального района», пунктом 9 раздела «Экспертно-аналитические мероприятия» плана работы ревизионной комиссии Представительного Собрания района на 2015 год, утвержденного распоряжением ревизионной комиссии Представительного Собрания Междуреченского муниципального района от 26 декабря 2014 года № 2, проведена экспертиза проекта решения Совета поселения Сухонское «О внесении изменений  в решение от 24.12.2014 г. № 67».
         При подготовке заключения ревизионной комиссией использовано решение      Совета поселения Сухонское  от 24.12.2014 года № 67 «О бюджете поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», решение от 25.03.2015 года №73, решение от 27.08.2015 года №94, решение в 26. 11.2015 года № 99  «О внесении изменений в решение от 24.12.2014 года №67»,  проект решения «О внесении изменений  и дополнений в решение от 24.12.2014 года №67»  и пояснительная записка к проекту решению Совета поселения  «О внесении изменений в решение от 24.12.2014 года № 67 «О бюджете поселения на 2015 год  и плановый период 2016 и 2017 годов».
В результате экспертизы установлено следующее.
Внесение изменений и дополнений в решение о бюджете поселения Сухонское на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов   в  рамках рассматриваемого проекта решения производится изменение объема и  параметров налоговых и неналоговых доходов,  безвозмездных поступлений,   корректировки лимитов бюджетных обязательств по разделам: «Общегосударственные расходы», «Национальная оборона», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Национальная экономика»,  «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Культура и кинематография»,  «Социальная политика», «Физическая культура и спорт». Изменения и дополнения вносятся в 4-тый  раз.
С учетом предлагаемых поправок объем доходов бюджета поселения на 2015 год уменьшится на 558,0 тыс. рублей  и составит  - 9727,9 тыс. рублей, объем расходов также уменьшится  на 762,8 тыс. рублей  и составит 9727,9 тыс. рублей. 
В результате снижения доходной и расходной части бюджета поселения  предлагается принять  бюджет поселения на 2015 год без дефицита.
 Динамика основных показателей бюджета поселения на 2015 год с учетом предлагаемых поправок приведена в следующей таблице.

         Таблица № 1                                                                                 тыс. рублей
	Показатели
	Первоначально утвержденный бюджет на 2015 год
	Бюджет с учетом
поправок
25.03.2015 года
	Бюджет с учетом 
поправок от 27.08.2015 года
	Бюджет с учетом 
поправок от 26.11.2015 года
	Бюджет с учетом предлагаемых поправок  
декабря 
	Отклонения показателей предлагаемых поправок

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	от первоначального бюджета
	от уточненного бюджета 

	Доходы
	10347,8
	10421,8
	10285,9
	10285,9
	9727,9
	-619,9
	-558,0

	Расходы
	10347,8
	10421,8
	10285,9
	10490,7
	9727,9
	-619,9
	-762,8

	Дефицит
	0,0
	0,0
	0,0
	-204,8
	0,0
	0,0
	-204,8


          Выводы:
1. Общий объем доходов  бюджета поселения  в 2015 году с учетом вносимых  поправок  составит   9727,9 тыс. рублей, что меньше бюджетных назначений первоначального бюджета 2015 года на 619,9 тыс. рублей, или  6,0 процента,  с учетом уточненного бюджета доходы также уменьшатся на 558,0 тыс. рублей, или на 5,4 процента. 
2. Общий объем расходов  бюджета поселения на 2015 год с учетом поправок предусмотрен в сумме 9727,9 тыс. рублей, что ниже  бюджетных назначений первоначального бюджета 2015 года на 619,9 тыс. рублей, или 6,0 %, уточненного бюджета 2015 года на 762,8 тыс. рублей, или 7,3 процента. 
3. Проект решения не  предусматривает дефицит бюджета поселения Сухонское.

Доходы бюджета поселения
Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения 

Проект решения предлагает увеличение налоговых и неналоговых доходов  в сумме 34,0 тыс. рублей, в том числе в части  подразделов:
- «Налоги на имущество» на 34,0 тыс. рублей, из них:
     «Налог на имущество физических лиц» уменьшается на 56,0 тыс. рублей;
      «Земельный налог с физических лиц» увеличивается на 90,0 тыс. рублей.
Проводится корректировка внутри раздела «Налоги на товары (работы, услуг),  реализуемые на территории РФ», увеличение производится по подразделу «Доходы от уплаты акцизов  на моторные масла для дизельных карбюраторных двигателей» на 0,4 тыс. рублей и уменьшение по подразделу «Доходы от уплаты акцизов  на автомобильный бензин» на 0,4 тыс. рублей. В результате сумма увеличения и сумма уменьшения составила  по 0,4 тыс. рублей. Таким образом, итог доходов  по разделу «Налоги на товары (работы, услуг),  реализуемые на территории РФ» остается без изменений.
Корректировка собственных доходов связана с ожидаемым поступление  доходов до конца 2015  года. Объем собственных доходов бюджета поселения составит 3622,0 тыс. рублей, или 37,2 % общего объема доходов бюджета поселения.


Безвозмездные поступления

  Проектом решения предусмотрено внесение изменений в объем безвозмездных поступлений бюджета поселения. Предлагается уменьшить безвозмездные поступления на сумму 592,0 тыс. рублей, или на 8,8 %. С учетом предлагаемых изменений плановый объем безвозмездных поступлений составит 6105,9 тыс. рублей. Удельный вес безвозмездных поступлений в доходах бюджета поселения уменьшится  с 65,1 %  до 62,8 % или на 2,3 процентных  пункта. 
Основанием для внесения изменений в доходную часть бюджета поселения в части субвенции и межбюджетных трансфертов  являются:  письмо Комитета  гражданской защиты и социальной безопасности Вологодской области от 19.11.2015 года №09-2900/15; планируемого внесения изменений  от 24.12.2015 года  в решение  «О бюджете района  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».
Изменение  безвозмездных поступлений  в бюджет поселения на 2015 год в разрезе видов  (подвидов) доходов за 2015 год характеризуется следующими данными:


Таблица №2                                                                                          тыс. рублей
	Показатели 
	Уточненным  бюджет 2015 года 
	Бюджет с учетом  предлагаемых поправок 
	Отклонения показателей предлагаемых поправок  от утвержденных показателей 

	Дотации  бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований 
	5690,7
	5690,7
	0,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	175,0
	193,9
	+18,9

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету района из бюджетов поселений на осуществление полномочий
	832,2
	221,3
	-610,9

	Итого:
	6697,9
	6105,9
	-592,0


  
        Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований увеличены в целом  на 18,9 тыс. рублей, в том числе:
  -  на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты,  на 18,9 тыс. рублей  на основании письма №09-2900/15 от 19.11.2015 года Комитета гражданской защиты и социальной безопасности Вологодской области (уменьшенные расходы по данной статье в апреле 2015 года  восстанавливаются в декабре 2015 года).
Иные межбюджетные трансферты уменьшаются  на 610,9 тыс. рублей, в том числе:
- на передачу осуществления полномочий в сфере жилищных отношений  на 610,9 тыс. рублей на основании ожидаемых поправок в бюджет района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов, которые планируется утвердить 24.12.2015 года. 
 К проекту решения не предоставлено  дополнительное Соглашение, заключенное между администрацией Междуреченского муниципального района и администрацией поселения Сухонское о передаче осуществления полномочий в сфере жилищных отношений, в части корректировки суммы.
          В проекте решения пункт 3.) «Приложение 3 к решению  изложить в следующей редакции: » исключить в связи с отсутствием изменений  в данном Приложении.


Расходы бюджета поселения

 Расходы бюджета поселения с учетом предлагаемых поправок на 2015 год предусматриваются в объеме 9727,9 тыс. рублей. Анализ динамики расходов  бюджета поселения  по проекту решения показывает, что в целом расходы  уменьшаются по сравнению с утвержденными бюджетными  назначениями 2015  года на 762,8 тыс. рублей, или на 7,3 процента.
Планируется увеличить расходы  по двум разделам бюджетной классификации по сравнению с утвержденными  бюджетными назначениями на сумму 177,0 тыс. рублей, по шести разделам предполагается  уменьшить расходы  на сумму 939,8 тыс. рублей.   По одному  разделам изменения объема бюджетных ассигнований не планируется.
Изменение объема бюджетных ассигнований в структуре расходов бюджета района на 2015 год характеризуется следующими данными:

 Таблица №3                                                                                          тыс. рублей
	Показатели
	Первоначально утвержденный бюджет на 2015 год 
	Бюджет с учетом 
поправок 25.03.2015 года
	Бюджет с учетом 
поправок 27.08.2015 года
	Бюджет с учетом 
поправок   -26.11.2015 года 
	Бюджет с учетом  предлага
емых
поправок

	Отклонения показателей предлагаемых поправок

	
	
	
	
	
	
	от первоначального бюджета 
	от уточненного бюджета

	Общегосударственные вопросы 
	3581,1
	3581,1
	3581,1
	3629,1
	3618,6
	+37,5
	-10,5

	Национальная оборона
	193,5
	193,5
	174,6
	174,6
	193,5
	0,0
	+18,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	123,9
	123,9
	123,9
	148,9
	143,7
	+19,8
	-5,2

	Национальная экономика
	898,1
	898,1
	798,1
	860,5
	733,4
	-164,7
	-127,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2524,4
	2598,4
	2451,4
	2451,4
	1684,8
	-839,6
	-766,6

	Образование 
	16,0
	16,0
	16,0
	9,0
	9,0
	-7,0
	0,0

	Культура и кинематография 
	2712,8
	2712,8
	2842,8
	2949,3
	3107,4
	+394,6
	+158,1

	Социальная политика
	178,0
	178,0
	178,0
	178,0
	152,3
	-25,7
	-25,7

	Физическая культура и спорт
	120,0
	120,0
	120,0
	89,9
	85,2
	-34,8
	-4,7

	Всего расходов
	10347,8
	10421,8
	10285,9
	10490,7
	9727,9
	-619,9
	-762,8



В проекте решения в целом расходы бюджета по разделу «Общегосударственные расходы»  уменьшаются  на  10,5 тыс. рублей, в том числе  по подразделам:
«Резервные фонды» на 5,0 тыс. рублей уменьшение связано с ожидаемым неиспользованием денежных средств по данной статье расходов до конца текущего  года;
«Другие общегосударственные вопросы» на 5,5 тыс. рублей  уменьшение связано  с ожидаемым  неиспользованием денежных средств до конца текущего  года по статье расходов  оценка имущества.
 
Увеличение расходов планируется по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 18,9 тыс. рублей, по подразделу «Мобилизационная и вневойсковая подготовка», увеличение связано с выделением субвенции на данные цели в соответствии с письмом  Комитета  гражданской защиты и социальной безопасности Вологодской области от 19.11.2015 года №09-2900/15.
Уменьшение расходов по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», подразделу «Пожарная безопасность» на 5,2 тыс. рублей, уменьшение связано с ожидаемым использованием денежных средств по данной статье расходов до конца текущего  года.
Уменьшение  расходов в проекте решения бюджета поселения по разделу «Национальная экономика» на 127,1 тыс. рублей, подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на 127,1 тыс. рублей в связи с  утвержденным планом по налогу на акцизы и подакцизные товары (уменьшается сумма собственных средств).
Также уменьшение расходов   планируются  по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 766,6 тыс. рублей, в том числе  подразделам:
 «Жилищное хозяйство» на 594,4 тыс. рублей  в связи с неиспользованием денежных средств на капитальный ремонт жилищного фонда, таким образом,  бюджетом района предполагается уменьшить  расходы по межбюджетным трансфертам  на передачу осуществления полномочий в сфере жилищных отношений (капитальный ремонт жилфонда).
«Благоустройство» на 172,2 тыс. рублей, из них: 
- уменьшение расходов  на уличное освещение в сумме  215,5 тыс. рублей; 
           - уменьшение расходов на содержание мест захоронения на 4,2 тыс. рублей;
           - увеличение расходов на прочие мероприятия по благоустройству в сумме 47,5 тыс. рублей (на установку, транспортировку, вознаграждние рабочим по установке новогодней ели).

          Увеличение расходов по разделу «Культура и кинематография» планируется на 158,1 тыс. рублей, на выплаты субсидии бюджетному учреждению культуры МБУК «Междуреченский культурный центр» в связи с изначально заложенными в план ФХД недостаточными для выполнения муниципального задания средствами. Кроме того, произошло закрытие МБУК «Враговский Дом культуры», что привело к  дополнительным расходам в части выплат компенсаций за неиспользованный отпуск работникам  учреждения.
Администрацией поселения не предоставлен  проект плана финансово-хозяйственной деятельности  и проект муниципального задания по у муниципальному бюджетному учреждению культуры «Междуреченский культурный центр» с учетом предполагаемых изменений натуральных и стоимостных показателей. Изменение объема субсидии в течение срока выполнения муниципального задания должно осуществляться одновременно с соответствующей корректировкой муниципального задания в натуральных показателях.
На основании пояснительной записки поселения уменьшение расходов бюджета поселения по разделу «Физическая культура и спорт» на 4,7 тыс. рублей, в том числе по подразделу «Физическая культура» на 4,7 тыс. рублей в связи с нехваткой денежных средств бюджета поселения.
Уменьшение денежных средств по расходам в связи с нехваткой денежных средств бюджета поселения не имеет основания, так как в поселении имеется не использованный остаток денежных средств по состоянию на 01.01.2015 года в сумме 400,4  тыс. рублей.

Выводы:

            1. В результате внесения изменений в  основные характеристики бюджета поселения в 2015 году доходы бюджета поселения  составят 9727,9 рублей, расходы – 9727,9  тыс. рублей.
            2. Объем доходов бюджета поселения   в 2015 году  снизился на 558,0 тыс. рублей, или на 5,4 процента.
3. Расходы бюджета поселения в 2015 году также снизилось на 762,8 тыс. рублей, или на 7,3 % и составили  - 9727,9 тыс. рублей.
 Планируется увеличить расходы  по двум разделам бюджетной классификации по сравнению с утвержденными  бюджетными назначениями на сумму 177,0 тыс. рублей, по шести разделам  предполагается  уменьшить расходы  на сумму 939,8 тыс. рублей.   По одному  разделу изменения объема бюджетных ассигнований не планируется.
 4. Проект решения не предусматривает дефицит бюджета поселения.


Рекомендации:

1.Ревизионная комиссия района предлагает принять проект решения  «О внесении изменений и дополнений в решение от 24.12.2014 г. №67» с учетом устранения указанных замечаний.
         2. Предлагаем  предоставить проект плана финансово-хозяйственной деятельности и проект муниципального задания по муниципальному бюджетному учреждению МБУК  «Междуреченский культурный центр» с учетом предполагаемых поправок в бюджете поселения.
3. Предоставить   дополнительное Соглашение, заключенное между администрацией Междуреченского муниципального района и администрацией поселения Сухонское о передаче осуществления полномочий в сфере жилищных отношений, в части корректировки суммы.
          4. В проекте решения пункт 3.) «Приложение 3 к решению  изложить в следующей редакции:»  исключить. 



Инспектор ревизионной комиссии	
Представительного Собрания района				    М.И. Шестакова	
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