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ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ
 МЕЖДУРЕЧЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА                                               
РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ     
                                    
                                                                                                   Утверждаю
                                                                      Председатель ревизионной 
                                                                                                         комиссии
                                                                               ______________О.А.Дудина


                                                ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект  решения «О внесении изменений и дополнений в решение от 25.12.2014 г. № 38»

"22" декабря   2015 г.                                                                                  
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
	  В соответствии с решением Представительного Собрания района от 
20 сентября 2011 года № 35 «О ревизионной комиссии Представительного Собрания Междуреченского муниципального района» и   с пунктом 12 раздела  «Экспертно-аналитические мероприятия» плана работы ревизионной комиссии Представительного Собрания района на 2015 год, утвержденного распоряжением ревизионной комиссии Представительного Собрания Междуреченского муниципального района от 26 декабря 2014 года №, ревизионной комиссией проведена экспертиза проекта решения «О внесении изменений и в решение от 25.12.2014 г. №38».
              При подготовке заключения ревизионной комиссией использовано решение  Совета поселения Шейбухтовское от 25.12.2014 года № 38 «О бюджете поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», решение от 11.06.2015 года № 50 « О внесении изменений в решение от 25.12.2014 года №38», решение от 12.10.2015 года № 52 «О внесении изменений и дополнений в решение от 25.12.2014 года № 38»,   пояснительная записка к проекту решению Совета поселения  «О внесении изменений в решение от 25.12.2014 года № 38 «О бюджете поселения на 2015 год  и плановый период 2016 и 2017 годов».

          В результате экспертизы установлено следующее.
          Изменения  в решение  Совета поселения от 25.12.2014 года № 38 «О бюджете поселения  на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы» вносятся третий  раз.
 Внесение поправок связано с внесением изменений в доходную часть бюджета по налоговым и неналоговым доходам, изменениями безвозмездных поступлений в части  иных межбюджетных трансфертов из бюджета района и субвенций из областного бюджета,  а также  изменение расходной части бюджета по разделам: «Общегосударственные вопросы»,  « Национальная оборона», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Национальная экономика»,  «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Социальная политика» и «Физическая культура и спорт».
С учетом предлагаемых поправок объем доходов бюджета поселения на 2015 год  снизится 168,4 тыс. рублей  и составит 2606,2 тыс. рублей, объем расходов уменьшится также на 168,4 тыс. рублей и составит 2777,6 тыс. рублей.
Дефицит бюджета поселения  останется без изменений и составит   171,4 тыс. рублей, или 40,6 % от объема доходов без учета безвозмездных поступлений.
       В тексте проекта решения пункт 3 следует изложить в следующей редакции: « 3). Дефицит бюджета поселения  в сумме  171,4  тыс. руб. или 40,6  процента с  учетом остатка средств бюджета поселения  на 01.01.2015 года от общего объема доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.» 
 Динамика основных показателей бюджета поселения на 2015 год с учетом предлагаемых поправок приведена в следующей таблице:

  Таблица № 1                                                                                 тыс. рублей
	Показатели
	Первоначально утвержденный бюджет на 2015год
	Бюджет с учетом поправок  11.06.2015 
	Бюджет с учетом поправок 12.10.2015 года
	Бюджет с учетом предлагаемых поправок 
в  декабре 2015 года
	Отклонения показателей предполагаемых  поправок

	
	
	
	
	
	от первоначального бюджета
	от уточненного бюджета

	Доходы
	2821,0
	2813,1
	2774,6
	2606,2
	-214,8
	-168,4

	Расходы
	2821,0
	2984,5
	2946,0
	2777,6
	-43,4
	-168,4

	Дефицит
	0,0
	-171,4
	-171,4
	-171,4
	-171,4
	0,0



Выводы:

     1.Общий объем доходов бюджета поселения с учетом поправок  в 2015 году предусмотрен в сумме 2606,2 тыс. рублей, что ниже назначений первоначального бюджета на 214,8 тыс. рублей, или на 7,6 процента и уточненного бюджета на 168,4тыс. рублей, или на 6,1 процента.
     2.   Общий объем расходов бюджета поселения  на 2015 год  с учетом поправок предусмотрен в сумме 2777,6 тыс. рублей, что ниже бюджетных назначений первоначального бюджета 2015 года на 43,4 тыс. рублей, или на 1,5 процента и ниже уточненного бюджета на 168,4 тыс. рублей, или на 5,7 процента. 
      3.   Дефицит бюджета поселения  не изменится и составит 171,4 тыс.    рублей, или 40,6 % от объема доходов без учета безвозмездных    поступлений с учетом остатка денежных средств на счетах поселения по состоянию на 01.01.2015 года.

Доходы бюджета поселения

Доходы  бюджета поселения с учетом предлагаемых поправок на 2015 год предусматриваются в объеме 2606,2 тыс. рублей. Анализ динамики доходов бюджета поселения  по проекту решения показывает, что в целом доходы  снижаются  по сравнению с утвержденными бюджетными назначениями 2015 года на 168,4 тыс. рублей или на 6,1  % за счет снижения объема налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения и объема безвозмездных поступлений  в части  иных межбюджетных трансфертов из бюджета района на осуществление полномочий в сфере жилищных отношений.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения
Проект решения  вносит изменения в структуру налоговых и  неналоговых доходов бюджета поселения.
Изменение  налоговых и неналоговых поступлений  в бюджет поселения на 2015 год в разрезе видов  (подвидов) доходов за 2015 год характеризуется следующими данными:

                                                                                                Таблица№2
                                                                                               тыс. рублей
	Показатели 
	 Уточненный бюджет  на 12.10.2015 года
	Бюджет с учетом  предлагаемых поправок декабря
	Отклонения показателей предлагаемых поправок  от утвержденных показателей 

	Налог на доходы физ. лиц
	34,0
	35,5
	+1,5

	Доходы от уплаты акцизов
	157,0
	154,6
	-2,4

	Налог на имущество физических лиц
	126,0
	65,0
	-61,0

	Земельный налог
	59,0
	55,8
	-3,2

	Госпошлина
	9,0
	11,3
	+2,3

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества  муниципальных  бюджетных и автономных  учреждений)
	68,0
	93,9
	+25,9

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений
	0,0
	5,6
	+5,6

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	453,0
	421,7
	-31,3



 Проектом решения предлагается внести изменения в структуру  налоговых и неналоговых доходов, исходя из фактически сложившегося исполнения за 11 месяцев текущего года.
Предложено к уменьшению:
- доходы от уплаты акцизов  -  на 2,4 тыс. рублей;
- налог на имущество физических лиц – на 61,0 тыс. рублей;
- земельный налог – на 3,2 тыс. рублей.
Предложено к увеличению:
- НДФЛ  - на 1,5 тыс. рублей;
- госпошлина -  на 2,3 тыс. рублей;
- доходы от сдачи в аренду имущества – на 25,9 тыс. рублей;
- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений – на 5,6 тыс. рублей.
Таким образом, исходя из вышеизложенного, объем собственных доходов бюджета  поселения планируется в сумме  421,7 тыс. рублей. 

Безвозмездные поступления

  Проект бюджета о внесении изменений в решение  предполагает уменьшение  объема безвозмездных поступлений в размере 137,1 тыс. рублей, в том числе:
-  в части иных межбюджетных трансфертов из бюджета района бюджетам поселений в сумме 139,9 тыс. рублей;
- в части возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов сельских поселений -5,1тыс. рублей;
- в части субвенции  на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты,  планируется увеличение ассигнований в  сумме 7,9  тыс. рублей. 
Таким образом, объем безвозмездных поступлений  проектом решения планируется уменьшить до 2184,5тыс. руб., что ниже утвержденных назначений на 137,1 тыс. руб., или на 5,9 процента.   
 В тексте проекта решения в Приложении 1 допущена ошибка по строке «Безвозмездные поступления». Цифру «2360,1» следует заменить цифрой «2321,6».     
  

                                   Расходы бюджета поселения

 Расходы бюджета поселения с учетом предлагаемых поправок на 2015 год предусматриваются в объеме 2777,6 тыс. рублей. В целом расходы уменьшаются по сравнению с утвержденными бюджетными назначениями 2015 года на 168,4 тыс. рублей, или на 5,7 процента.
 Предлагается изменение в части  корректировки бюджетных ассигнований  по разделам: Общегосударственные вопросы»,  « Национальная оборона», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Национальная экономика»,  «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Социальная политика» и «Физическая культура и спорт».
   Увеличение бюджетных ассигнований по сравнению к утвержденным бюджетным назначениям  планируется по разделу бюджетной классификации «Общегосударственные вопросы» на 13,8 тыс. рублей, «Национальная оборона» на 7,9 тыс. рублей,
Уменьшение  бюджетных ассигнований планируется по разделам «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 4,2 тыс. рублей, « Национальная  экономика « на 2,4 тыс. рублей, «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 147,7 тыс. рублей, «Социальная политика» на 15,0 тыс. рублей и «Физическая культура и спорт» на   20,8 тыс. рублей.
  По остальным двум разделам бюджетной  классификации расходов  изменение объема бюджетных ассигнований не планируется.
	


Изменение объема бюджетных ассигнований в структуре расходов бюджета поселения на 2015 год характеризуется следующими данными:


 Таблица №2                                                                                тыс. рублей
	Наименование раздела
	Первоначально утвержденный бюджет
решение от 25.12.2014 г № 38

 
	Бюджет с учетом поправок 11.06.2015 года
	Бюджет с учетом поправок 12.10. 2015 года
	Бюджет с учетом предлагаемых поправок дек. 2015 года
	Отклонения показателей  от 

	
	
	
	
	
	перво
началь
ного бюдже
та
 
	уточненного бюджета

	Общегосударственные вопросы 
	1515,9
	1552,9
	1571,0
	1584,8
	+68,9
	+13,8

	Национальная оборона
	77,5
	69,6
	69,6
	77,5
	0,0
	+7,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	15,2
	15,2
	11,7
	7,5
	-7,7
	-4,2

	Национальная экономика
	157,0
	301,4
	301,4
	299,0
	+142,0
	-2,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	466,6
	456,6
	403,5
	255,8
	-210,8
	-147,7

	Образование 
	2,4
	2,4
	2,4
	2,4
	0,0
	0,0

	Культура и кинематография 
	470,0
	470,0
	470,0
	470,0

	0,0
	0,0

	Социальная политика
	70,0
	70,0
	70,0
	55,0
	-15,0
	-15,0

	Физическая культура и спорт
	46,4
	46,4
	46,4
	25,6
	-20,8
	-20,8

	Всего расходов
	2821,0
	   2984,5
	   2946,0
	2777,6
	-43,4
	-168,4



       
      В проекте решения предлагается увеличение бюджетных ассигнований  по разделу 0100  «Общегосударственные вопросы» на 13,8 тыс. рублей, в том числе:
- по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» предлагается увеличение расходов на оплату труда Главы поселения на 0,1 тыс. рублей в связи с фактически сложившимся расходами;
-  по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных  органов  государственной власти  субъектов Российской Федерации, местных администраций» планируется  увеличение на 14,7 тыс. рублей, из них согласно расчета:
- на оплату труда  - 7,6 тыс. рублей, на услуги связи – 0,8 тыс. рублей; на материальные затраты – 6,3 тыс. рублей;
- по подразделу 0111 «Резервные фонды»  планируется исключить  расходы  в сумме 1,0 тыс. рублей в связи с отсутствием необходимости;
- по разделу 0200 «Национальная оборона», подразделу  0203«Мобилизационная и вневойсковая подготовка» планируется увеличение ассигнований на 7,9 тыс. рублей в связи с увеличением субвенции из областного бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;
 по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»,    подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» планируется уменьшение лимитов бюджетных обязательств на 4,2 тыс. рублей в связи с невыполнением плана по сбору собственных доходов;
-  по разделу 0400 «Национальная экономика», подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» расходы уменьшаются на 2,4 тыс. рублей в связи с невыполнением плана по сбору собственных доходов;
       по разделу 0500«Жилищно-коммунальное хозяйство» планируется уменьшение лимитов бюджетных обязательств на 147,7 тыс. рублей, в том числе:
 - по  подразделу  0501«Жилищное хозяйство» уменьшение составит 139,9 тыс. рублей в связи с  уменьшением суммы межбюджетных трансфертов на выполнение полномочий по жилищным вопросам на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда и взносы на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда;
-  по   подразделу 0503 «Благоустройство» планируется уменьшить расходы на 7,8 тыс. рублей в связи с невыполнением плана по сбору собственных доходов;
     -  по разделу 1000 «Социальная политика», подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» планируется уменьшение лимитов бюджетных обязательств на 15,0 тыс. рублей в связи с невыполнением плана по сбору собственных доходов и фактически сложившимися расходами;
      -  по разделу 1100 «Физическая культура и спорт», подразделу 1101 «Физическая культура» планируется уменьшение лимитов бюджетных обязательств на 25,6 тыс. рублей в связи с невыполнением плана по сбору собственных доходов.
     Причины снижения лимитов бюджетных обязательств по разделам бюджетной классификации изложены в соответствии с пояснительной запиской администрации поселения. 

     Выводы и предложения:

            1. В результате внесения изменений в  основные характеристики бюджета поселения в 2015 году доходы бюджета поселения  составят 2606,2 тыс. рублей, расходы –2777,6 тыс. рублей, дефицит бюджета поселения составит 171,4 тыс. рублей.
           2. Общий объем  доходов бюджета поселения в 2015 году  настоящим проектом решения снизится на 168,4 тыс. рублей, или на 6,1 процента.
           3. Расходы бюджета  в 2015 году в  целом уменьшатся на 168,4 тыс. рублей, или на 5,7 % к утвержденным назначениям и составят 2777,6 тыс. рублей.
            4. Увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено по разделам:
 - «Общегосударственные вопросы» на 13,8 тыс. рублей и «Национальная оборона» на 7,9 тыс. рублей. 
Уменьшение бюджетных ассигнований предусмотрено по разделам:
 - «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 4,2  тыс. рублей;
- «Национальная экономика» на 2,4 тыс. рублей;
- «Жилищно-коммунальное хозяйство»  на 147,7 тыс. рублей;
- «Социальная политика» на 15,0 тыс. рублей;
- «Физическая культура и спорт» на 20,8 тыс. рублей.
По остальным двум разделам классификации расходов изменение объема бюджетных ассигнований не планируется.          
           5.  Дефицит бюджета поселения составит 171,4  тыс. рублей, 40,6 % от объема доходов без учета безвозмездных поступлений.
          6. Ревизионная комиссия района предлагает принять проект решения  «О внесении изменений в решение от 25.12.2014 г. № 38» с учетом устранения указанных в тесте заключения замечаний.



Инспектор ревизионной комиссии                                           М.И.Шестакова
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