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Отчет

Контрольно-счетной комиссии  Междуреченского муниципального округа об итогах работы за 2023 год

Настоящий отчет об итогах работы контрольно-счетной  комиссии  Междуреченского муниципального округа за 2023 год подготовлен на основании требований статьи 20 Положения о контрольно-счетной комиссии   Междуреченского муниципального округа, утвержденного решением от 31 октября 2022 года № 41.
1. Общие сведения, характеризующие деятельность контрольно-счетной  комиссии  Междуреченского муниципального округа
     Контрольно-счетная  комиссия Междуреченского муниципального округа Вологодской области (далее – Контрольно-счетная комиссия) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля и контрольно-счетным органом Междуреченского муниципального округа, образуется Представительным Собранием Междуреченского муниципального округа     и ему подотчетна. Контрольно-счетная комиссия входит в структуру органов местного самоуправления Междуреченского муниципального округа Вологодской области.
Внешний   муниципальный финансовый контроль осуществляется Контрольно-счетной комиссией:

1) в отношении органов местного самоуправления и муниципальных органов, муниципальных учреждений и унитарных предприятий муниципального образования, а также иных организаций, если они используют имущество, находящееся в муниципальной собственности округа;

2) в отношении иных лиц в случаях, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации и другими федеральными законами.       Контрольно-счетная комиссия создана на основании решения Представительного Собрания Междуреченского муниципального округа от 31.10.2022 года №41 «О контрольно-счетной комиссии Междуреченского муниципального округа», зарегистрирована  Федеральной налоговой службой 8 ноября 2022 года. Сотрудники контрольно-счетной комиссии приступили к исполнению своих полномочий с 1 января 2023 года.
    Решением  Представительного Собрания округа от 31 октября   2022 года № 42 «О структуре и численности Контрольно-счетной комиссии Междуреченского муниципального округа» установлена штатная численность контрольно-счетной комиссии в количестве 2 единиц, в том числе должностей муниципальной службы - 1 единица, муниципальных должностей -1 единица.
      По состоянию на 1 января 2024 года фактическая численность контрольно-счетной  комиссии составила 2 единицы. Сотрудники имеют высшее экономическое образование, соответствующее специфике выполняемой деятельности. В 2023 году председатель и старший инспектор  контрольно-счетной  комиссии  прошли профессиональную переподготовку   по программе повышения квалификации в  ООО  «Межрегиональный центр делового и профессионального образования» по теме:  «Новации в организации деятельности КСО в связи с изменениями ФЗ №6-ФЗ и БК РФ с целью достижения национальных целей и реализаций стратегических планов органов власти и местного самоуправления».
В соответствии с требованиями ст. 10 Положения о контрольно-счетной комиссии  на 1 января 2024 года утверждено 11 стандартов внешнего муниципального финансового контроля.
В отчетном периоде осуществлялся предварительный, оперативный и последующий  контроль   за формированием и исполнением бюджета округа.  
План работы на 2023 год, утвержденный приказом контрольно-счетной комиссии  от  09 января  2023 года № 6, выполнен в полном объеме. За год изменения в план работы не вносились.
За отчетный год проведено 10  контрольных мероприятий и 15 экспертно-​аналитических мероприятий.  Выявлено финансовых нарушений на сумму 230382,8 тыс. рублей.
По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий предложено к устранению нарушений на 230382,8 тыс. рублей. По состоянию на 01 января 2024 года устранены нарушения на общую сумму 230382,8 тыс. рублей, то есть в полном объеме. Расходы на содержание контрольно-счетной комиссии в отчетном периоде составили 1456,5 тыс. рублей, или 0,6% от суммы выявленных нарушений.

В соответствии с Положением о контрольно-счетной комиссии о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетная  комиссия информировала в течение года Представительное Собрание округа и Главу округа. В соответствии с заключенными соглашениями в правоохранительные органы был  направлено  28 материалов  по проведенным контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям.
Контрольно-счетная  комиссия осуществляла свою деятельность в контакте с депутатами Представительного Собрания округа, принимала участие в заседаниях постоянных комиссий Представительного Собрания округа. Председатель контрольно-счетной комиссии вошел в состав рабочей группы, созданной управлением финансов администрации округа, по  совершенствованию бухгалтерского учета в округе и работе в ЕЦИС.
В течение года сотрудники контрольно-счетной комиссии принимали участие в семинарах внешних экспертов и круглых столах, организованных в рамках повышения квалификации Союзом МКСО. Учебные мероприятия продолжатся и в 2024 году.
                2. Результаты контрольных мероприятий
Главным направлением деятельности контрольно-счетной комиссии в отчетном периоде являлось проведение контрольных мероприятий.  В ходе осуществления контрольных мероприятий  обеспечивался внешний муниципальных финансовый контроль, включающий выявление и устранение   нарушений финансово-бюджетной дисциплины.

За отчетный год проведено10 контрольных мероприятий по проверке использования бюджетных средств на реализацию национальных проектов,  по вопросам реализации целевых программ, по учету, сохранности и использованию муниципального имущества, по   аудиту закупок, по проверке соблюдения порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания.
Деятельность контрольно-счетной  комиссии в 2023 году была направлена на повышение результативности контрольной работы. Контрольными мероприятиями охвачено тринадцать  объектов проверки с объемом бюджетных средств и стоимостью муниципального имущества 930125,2 тыс. рублей.
Проведенными проверками выявлено финансовых нарушений согласно действующему классификатору нарушений Счетной палаты РФ – 34 единицы на общую сумму 230382,8 тыс. руб., в том числе:

·  при формировании и исполнении бюджетов – 4/0,0 тыс. рублей;
·  при ведении бухгалтерского учета, предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности  - 5/230382,8 тыс. рублей;
·  при осуществлении муниципальных закупок – 17/0,0 тыс. рублей;
· в сфере управления  и распоряжения муниципальной собственностью -6/0,0 тыс. рублей;
· иные нарушения – 2/0 тыс. рублей.
Структура нарушений, выявленных в 2022 году ( в количественном выражении)
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В структуре выявленных нарушений наибольший удельный вес занимают нарушения при осуществлении муниципальных закупок – 50%,  в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью   – 17,6%, при ведении бухгалтерского учета – 14,7 процента.
 При  выявлении нарушений в денежном  выражении  первое место по  удельному  весу  занимают нарушения при ведении бухгалтерского учета – 100,0 %.
Основные виды нарушений бюджетного и иного законодательства, установленные в результате контрольных мероприятий:
  1. Проведено контрольное мероприятие  «Анализ финансово-хозяйственной деятельности МУП «Жилищник 2» за 2021 и 2022 годы», по результатам  которого  выявлены следующие нарушения и недостатки Предприятия:  

1. В соответствии с информацией отдела строительства и коммунального хозяйства Администрации района за проверяемый период планы финансово-хозяйственной деятельности МУП «Жилищник 2» в Администрацию района не предоставлялись,  запросы о предоставлении информации отделом строительства и коммунального хозяйства Администрации района направлялись в МУП «Жилищник 2» неоднократно, что является нарушением постановления Администрации Междуреченского муниципального района от 06.03.2020 года №127 «Об утверждении порядка  составления, утверждения и установления показателей планов (программы) финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий района».

2. Предоставленный на проверку в контрольно-счетную комиссию производственно-финансовые планы на 2021 год и 2022 год   составлены не в соответствии с  постановлением Администрации Междуреченского муниципального района от 06.03.2020 года №127 «Об утверждении порядка  составления, утверждения и установления показателей планов (программы) финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий района». Источники покрытия убытка предприятия ни в 2021 , ни в  2022 году  не предусмотрены.

3. В результате анализа тарифов выяснилось, что амортизация основных средств   в тарифах не отражена, однако  фактические расходы имеют место. Так, согласно Главной книге  за 2021 и 2022 годы, сумма амортизации составила 1436,6 тыс. рублей и 1801,4 тыс. рублей соответственно.
4. В результате анализа деятельности предприятия за проверяемый период установлено, что убыточность предприятия растет с каждым годом и без вливания средств из бюджета района не в состоянии рассчитываться по своим обязательствам, что указывает на вероятность банкротства.  

Определением Арбитражного суда Вологодской области от 15.12.2021 года по делу № А13-1970/2021 в отношении МУП Междуреченского муниципального района "Жилищник 2" введена процедура наблюдения. На 09  февраля 2022 года в отношении МУП Междуреченского муниципального района "Жилищник 2" открыто 57 исполнительных производств на общую сумму 16,9 миллионов рублей, остаток непогашенной задолженности составил 15,5 млн. рублей.

5. Общая сумма кредиторской задолженности на 01.01.2022 года составляла согласно балансу 21111,0 тыс. рублей, дебиторская задолженность -12957,0 тыс. рублей, на 01.01.2023 года кредиторская задолженность  - 32720,0 тыс. рублей, дебиторская задолженность – 14369,0 тыс. рублей.  Превышение кредиторской задолженности над дебиторской задолженностью в 2,3 раза свидетельствует о критическом финансовом положении МУП «Жилищник 2», процедура банкротства неизбежна, предприятие не в состоянии платить по своим обязательствам даже в случае полного погашения дебиторской задолженности.

Учредителя – Администрации района:
1. За проверяемый период в нарушение  пункта 1  статьи  26 Федерального закона №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»  аудиторская проверка бухгалтерской (финансовой) отчетности не проводилась за 2020 и 2021 годы.
2. Предоставленные на проверку в контрольно-счетную комиссию производственно-финансовые планы на 2021 год и 2022 год   составлены не в соответствии с  постановлением Администрации Междуреченского муниципального района от 06.03.2020 года №127 «Об утверждении порядка  составления, утверждения и установления показателей планов (программы) финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий района». Источники покрытия убытка предприятия ни в 2021 , ни в  2022 году  не предусмотрены. 
3.  Общая сумма кредиторской задолженности на 01.01.2022 года составляла согласно балансу 21111,0 тыс. рублей, дебиторская задолженность -12957,0 тыс. рублей, на 01.01.2023 года кредиторская задолженность  - 32720,0 тыс. рублей, дебиторская задолженность – 14369,0 тыс. рублей.  Превышение кредиторской задолженности над дебиторской задолженностью в 2,3 раза свидетельствует о критическом финансовом положении МУП «Жилищник 2», процедура банкротства неизбежна, предприятие не в состоянии платить по своим обязательствам даже в случае полного погашения дебиторской задолженности.

Нарушения и недостатки рассмотрены и устранены  в полном объеме,  однако предприятие прекратило свою деятельность 22 мая 2023 года, идет процедура продажи имущества должника.
2. Проведены четыре контрольных мероприятия по проверке бюджетной отчетности  поселений: «Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета поселения Ботановское за 2022  год», «Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета поселения Старосельское за 2022  год», «Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета поселения Сухонское  за 2022  год», «Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета поселения Туровецкое за 2022  год».
Не выявлены нарушения в отчетности поселения Ботановское.
    В поселении Сухонское в  нарушение приказа Минфина России от 06 июня 2019 N 85н  " О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» ( с изменениями и дополнениями) приобретение звуковой аппаратуры для Дома культуры в д. Врагово  на сумму 70,0 тыс. рублей отражено по подразделу бюджетной классификации 0503 «Благоустройство», а следует отразить по подразделу 0801 «Культура».
      В поселении Старосельское в форме 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» на 01.01.2023  года отражена информация о финансовых вложениях администрации поселения по счету 1 20434000 в сумме 1813,9 тыс. рублей. В связи с реорганизацией поселений в муниципальный округ, размеры  финансовых вложений на 01.01.2023 года должны иметь нулевые показатели, так как имущество поселения безвозмездно передается в собственность муниципального округа, в том числе переданное в оперативное управление муниципальным бюджетным учреждениям поселения. В нашем случае передано имущество в оперативное управление подведомственному учреждению – МБУ ФОК «Лидер». В результате проверки выяснилось, что имущество, переданное в оперативное управление МБУ ФОК «Лидер» Администрацией поселения Старосельское не было изъято из  оперативного  управления в казну поселения Старосельское и не передано из казны поселения в казну муниципального округа. Таким образом, имеет место нарушение ст.16 Федерального закона от 06.12.2011 года №402-ФЗ  «О бухгалтерском учете».

    В поселении Туровецкое в отчетности аналогичная ошибка:  в форме 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» на 01.01.2023  года отражена информация о финансовых вложениях администрации поселения по счету 1 20434000 в сумме 782,4 тыс. рублей. В связи с реорганизацией поселений в муниципальный округ, размеры  финансовых вложений на 01.01.2023 года должны иметь нулевые показатели, так как имущество поселения безвозмездно передается в собственность муниципального округа, в том числе переданное в оперативное управление муниципальным бюджетным учреждениям поселения. В нашем случае передано имущество в оперативное управление подведомственному учреждению – МБУ ФОК «Олимп». В результате проверки выяснилось, что имущество, переданное в оперативное управление МБУ ФОК «Олимп» Администрацией поселения Туровецкое не было изъято из  оперативного  управления в казну поселения Туровецкое  и не передано из казны поселения в казну муниципального округа. Таким образом, имеет место нарушение ст.16 Федерального закона от 06.12.2011 года №402-ФЗ  «О бухгалтерском учете».  
     Представления выставлены правопреемнику Администраций поселений – Управлению по развитию территории администрации округа, ошибки исправлены в отчетности за 1 квартал 2023 года. В контрольно-счетную комиссию предоставлена исправленная отчетность.

   3. Проведено контрольное мероприятие     «Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администратора  средств бюджета района за 2022 год». Не выявлены нарушения  у Представительного Собрания района и Управления финансов района.
 Выявлены у Отдела образования района  следующие нарушения и недостатки:  

    1. В нарушение пункта 3 федерального стандарта внутреннего финансового аудита "Основания и порядок организации, случаи и порядок передачи полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита", утвержденного приказом Минфина России от 18 декабря 2019 года N 237н, в отделе образования не создан субъект внутреннего финансового аудита, поскольку отдел образования  имел восемь подведомственных учреждений.

    2.  В соответствии с законом Вологодской области от 28.04.2022 года №5116-ОЗ «О преобразовании всех поселений, входящих в состав Междуреченского муниципального района Вологодской области, путем их объединения, наделении вновь образованного муниципального образования  статусом муниципального округа и установления границ  Междуреченского муниципального округа Вологодской области», решением Представительного Собрания округа от 31.10.2022 года №39 «О создании Управления образования администрации Междуреченского муниципального округа Вологодской области»,  приказами Отдела образования Междуреченского муниципального района от 22.12.2022 года №123,124,125,126 и т.д. утверждены новые уставы восьми образовательных учреждений округа, учредителем которых определена Администрация Междуреченского муниципального округа (ранее был – отдел образования района).  Полномочия собственника имущества общеобразовательных учреждений определен отдел имущественных отношений администрации Междуреченского муниципального округа. Таким образом, на 01.01.2023 года    размеры  финансовых вложений по отделу образования района (правопреемник  – управление  образования администрации округа)  на 01.01.2023 года должны иметь нулевые показатели. На 01.01.2023 года отражена информация о финансовых вложениях  Отдела образования района по счету 1 20433000 в сумме 227786,5 тыс. рублей (участие в государственных (муниципальных) учреждениях муниципальным имуществом).   В результате чего имеет место нарушение ст.16 Федерального закона от 06.12.2011 года №402-ФЗ  «О бухгалтерском учете» (нарушение требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности при реорганизации или ликвидации юридического лица).    
     Управлением образования рассмотрено представление, принято к сведению, объявлено замечание ответственному за составление годового отчета. Осуществление внутреннего финансового аудита планировалось передать администрации района, но в связи  с реорганизацией в муниципальный округ введена ставка в администрации округа по осуществлению внутреннего финансового аудита, поскольку Учредителем всех бюджетных, казенных и автономных Учреждений  округа стала Администрация округа.  В бухгалтерскую отчетность внесены необходимые изменения, что отражено в отчетности за 1 квартал 2023 года.  Отчетность предоставлена в контрольно-счетную комиссию.

  Выявлены нарушения и недостатки у  Администрации  района :
      1. В нарушение пункта 3 федерального стандарта внутреннего финансового аудита "Основания и порядок организации, случаи и порядок передачи полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита", утвержденного приказом Минфина России от 18 декабря 2019 года N 237н, в Администрации района не создан субъект внутреннего финансового аудита, поскольку Администрация района   имела девять подведомственных учреждений.

      2.  В результате проверки расходования материальных ценностей выявлено, что топливная древесина смешанных пород в количестве 2080 куб. м. была  выделена МУП ММР «Жилищник -2» на основании распоряжений администрации района от 12.10.2022 года №262-р «О выделении материальных ресурсов» и от 23.12.2022 года №355-р «О выделении материальных ресурсов». По актам приема-передачи топливной древесины в МУП «Жилищник-2» принято:

  12 октября 2022 года – 2000 куб. м. стоимостью 1450,0 тыс. рублей,

  23 декабря 2022 года – 80 куб. м. стоимостью 50,0 тыс. рублей.

В централизованную бухгалтерию данные распоряжения с актами приема-передачи топливных дров   в 2022 году не поступили, соответственно хозяйственная операция не отражена в бухгалтерском учете по ГРБС -  Администрации района.  Данное нарушение  свидетельствует  о слабой   организации    осуществления      внутреннего контроля  фактов хозяйственной жизни экономического субъекта. В результате неотражения в бухгалтерском учете свершившейся хозяйственной операции, имеет место искажение показателя бухгалтерской отчетности субъекта учета.

        3. Отмечено неэффективное расходование бюджетных средств в сумме 636,3  тыс. рублей за содержание незаселенных муниципальных  квартир. Администрации предложено:

         1. принять меры по отражению в бухгалтерском учете свершившейся хозяйственной операции по безвозмездной передаче топливных дров МУП ММО «Жилищник -2».

         2. Усилить внутренний контроль фактов хозяйственной жизни экономического субъекта.

         3.  Применить дисциплинарные меры наказания к виновному лицу, отвечающему за списание материальных ресурсов (топливных дров). 

         4. Рассмотреть вопрос создания субъекта внутреннего финансового аудита.

     Администрацией округа  рассмотрено представление, предусмотрена должность в администрации округа на осуществление внутреннего финансового аудита, взят на работу специалист по осуществлению внутреннего финансового аудита. Отражена в бухгалтерском учете хозяйственная операция по безвозмездной передаче топливных дров.  Специалист, допустивший несвоевременное предоставление документов в централизованную бухгалтерию,  получил предупреждение от руководства.

4. Проведено контрольное мероприятие « Проверка использования бюджетных средств, выделенных Междуреченскому муниципальному району на переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда   за 2022 год», по результатам которой выявлены следующие нарушения и недостатки:

      1. Планом-графиком на 2022 год от 18.09.2022 года предусмотрено на переселение граждан посредством проведения электронных аукционов  39782,0 тыс. рублей.  20 декабря 2022 года решением Представительного Собрания округа сумма субсидии на переселение граждан уменьшилась до 22158,6 тыс. рублей. Изменения в план-график  на 2022 год внесены не были, что является нарушением п.2 части 8 статьи 16 Федерального закона №44 –ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федерального закона №44-ФЗ).      В соответствии    с пунктом 2 части 8 статьи 16 Закона о контрактной системе, планы-графики подлежат изменению при необходимости, в том числе, в целях приведения их в соответствие в связи с изменением доведенного до заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, изменением показателей планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности государственных, муниципальных учреждений, государственных, муниципальных унитарных предприятий, изменением соответствующих решений и (или) соглашений о предоставлении субсидий. 

       2.   В соответствии с пунктом 4.3 муниципального контракта Продавец в срок, установленный в пункте 2.1.2. Контракта (14 дней), но не позднее 2 (двух) рабочих дней с даты окончания срока поставки квартиры, формирует с использованием единой информационной системы,  подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени продавца, и размещает в единой информационной системе документ о приемке, который должен содержать информацию, указанную в пункте 1 части 13 статьи 94 Федерального закона.  Сопоставляя сроки составления актов - приема передачи 11 квартир  и  размещения в ЕИС документов о приемке квартир  выявлено нарушение  вышеуказанного пункта контракта по 10 муниципальным контрактам, только в одном муниципальном контракте  сроки  (2 рабочих дня)  соблюдены – муниципальный контракт от 16.08.2022 года №0130300024322000021001. Данный факт является нарушением п.1  части 13 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ.

       3.    В нарушение ч.3 ст.103 Федерального Закона №44-ФЗ сведения об исполнении контракта (реестровый номер 3351300068222000020)    опубликованы с нарушением срока.  В соответствии с ч.3 ст.103 Федерального закона № 44-ФЗ  в течение пяти рабочих дней  с даты  заключения,  изменения, исполнения, расторжения контракта заказчик направляет информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнению бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
      Администрацией округа рассмотрено представление об устранении нарушений 44-ФЗ.  Отчет о проведении контрольного мероприятия направлен в прокуратуру района.  
       5. Проведено контрольное мероприятие  «Аудит закупок в МБУК «Междуреченская  ЦБС »    за 2022 год и истекший период 2023 года» по результатам которой выявлены следующие нарушения и недостатки Учреждения:  
      1. Первоначальный план–график на 2022 год не соответствует первоначальному  плану ФХД, что является нарушением пункта 3 части 2 статьи 16 Закона о контрактной системе, подпункта "д" пункта 16 Положения о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, об особенностях включения информации в такие планы-графики и о требованиях к форме планов-графиков закупок, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2019 г. N 1279, заказчиком в план-график не включены данные об объеме финансового обеспечения, в том числе планируемые платежи.
       2.     За 2022 год не  внесено и одного  изменения
 в план-график закупок Учреждения,   размещенный на сайте в ЕИС 29.12.2021 года  в нарушение пункта 2 части 8 ст.16 Федерального закона №44-ФЗ.   Размещенный план-график не достоверен, планирование осуществлено с  нарушением законодательства о  закупках.

       3. На 2023 и 2024 годы запланированы закупки товаров, работ и услуг в соответствии с планом ФХД на сумму 3423243,64 рубля и 3446943,64 рубля соответственно. Закупки   предусмотрено  осуществить  по пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ, что является нарушением  вышеуказанного пункта Федерального закона №44-ФЗ, так как  по данному пункту  производится осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей, либо закупки товара на сумму, предусмотренную частью 12  статьи 93, если такая закупка осуществляется в электронной форме. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.
       4. Проведение капитального ремонта сельских филиалов централизованной библиотечной системы производится за счет субсидии из областного бюджета  в рамках  обеспечения развития и укрепления материально-технической базы муниципальных учреждений отрасли культура. Закупка должна осуществляться посредством проведения электронного аукциона уполномоченным органом на осуществление закупок  для муниципальных нужд в Вологодской области. Таким образом,  запланированные средства на капитальный ремонт на 2023 и 2024 годы в сумме 1386363,64  рубля ежегодно, отраженные в первоначальном и единственном плане-графике  на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, незаконно  отражены  по закупкам по п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ.

      5. Первоначальный план–график на 2023 год не соответствует первоначальному  плану ФХД, что является нарушением пункта 3 части 2 статьи 16 Закона о контрактной системе, подпункта "д" пункта 16 Положения о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, об особенностях включения информации в такие планы-графики и о требованиях к форме планов-графиков закупок, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2019 г. N 1279, заказчиком в план-график не включены данные об объеме финансового обеспечения, в том числе планируемые платежи.

   6. Первоначальный план-график на 2023 год утвержден 30 января  2023 года и размещен на Официальном сайте    30.01.2023 года с  нарушением срока размещения, данное нарушение связано с перерегистрацией Учреждения в связи с образованием Междуреченского муниципального округа  и внесением изменений в Устав Учреждения (выписка из ЕГРЮЛ от 25 января 2023 года).

        7. На 2024 и 2025 годы запланированы закупки товаров, работ и услуг в соответствии с планом ФХД на сумму 2283100,0 рублей и 2635500,0 рублей соответственно. Закупки   предусмотрено  осуществить по пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ, что является нарушением  вышеуказанного пункта Федерального закона №44-ФЗ, так как  по данному пункту  производится осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей, либо закупки товара на сумму, предусмотренную частью 12  статьи 93, если такая закупка осуществляется в электронной форме. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.

     Учреждения культуры, коим является МБУК «Междуреченская ЦБС» можно производить закупки по п.5 части 1 статьи 93  Федерального закона №44-ФЗ, но  за проверяемый период закупки по данному пункту не планировались. 

       8. Изменения плана ФХД на 2023 год  с увеличением закупок  на подписку  на экологические журналы на 10867,26 рублей не отражены  в плане-графике закупок на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов в нарушение пункта 2 части 8 ст.16 Федерального закона №44-ФЗ.  

       9. В итоге за 2022 год по пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ закупки составили 2037090,87  рублей, при этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей, превышение составило 37,0 тыс. рублей. Таким образом, имеется нарушение вышеуказанного пункта Федерального закона №44-ФЗ.

       10.  В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ информация о заключенном  контракте  по капитальному ремонту Игумницевского филиала  ЦБС  и копия заключенного контракта   размещена в реестре контрактов, заключенных заказчиками, с нарушением срока. Контракт заключен 02.05.2023 года, размещен в реестре контрактов 29.06.2023 года.

      В соответствии с частью 3 статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2   статьи 103  информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

    В соответствии с частью 8  статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ контракты, информация о которых не включена в реестр контрактов, не подлежат оплате, за исключением договоров, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 42, 44 и пунктом 46 (в части контрактов, заключаемых с физическими лицами) части 1 статьи 93   Федерального закона № 44-ФЗ.

      11. Отчет об объеме закупок у СМП, СОНКО  Учреждением  за 2021 и 2022  годы не создавался и не размещался в ЕИС.
     Учреждением  рассмотрено представление об устранении нарушений и недостатков 44-ФЗ и принято к сведению, руководитель Учреждения прошла курсы повышения квалификации  по 44-ФЗ.

       6. Проведено контрольное мероприятие   «Проверка обеспечения учета, сохранности и эффективного использования муниципального имущества, переданного в оперативное управление  БУК  ММО     «Центр культурного развития »  за 2022 год и истекший период 2023 года», по результатам которой выявлены следующие нарушения и недостатки:
       1.  В 2019 году был проведен капитальный ремонт здания Враговского Дома культуры. Ремонт произведен только в пристройке к основному зданию Дома культуры. Основное здание снесено в 2019 году. За прошедшие  4 года после капитального ремонта   здание до сих пор числится в учете в полном объеме, необходимые для списания здания документы не оформлены надлежащим образом.

       2.  При сверке данных, предоставленных Учредителем по движимому имуществу по состоянию на 01.01.2023 года, выявлено несоответствие:

 - в реестре муниципального имущества района  числится 142 наименования муниципального имущества на сумму 4869144,89 рублей, в оборотной ведомости по субсидии на выполнение муниципального задания по состоянию на 01.01.2023 года -5082714,89  рублей, разница составляет 213570,0 рублей. В результате проведенной сверки выявились следующие разногласия: 

- в реестре муниципального имущества района не отражены следующие основные средства, которые приобретены в 2019 году и отражены в бухгалтерском учете Учреждения:

 прожектор светодиодный АRT WIZARD 6 шт. на   78000,0 рублей;

интерфейс SUNLAIT 1  шт. на 33120,0 рублей;

карниз для Арлекина в количестве 1 шт.  балансовой стоимостью 18750,0 рублей;

вешалка напольная в количестве 1 шт.  балансовой стоимостью   13164,80 рублей;

вешалка напольная в количестве 4-х штук  балансовой стоимостью 44335,20 рублей;

костюм Снегурочки в количестве 1 шт. балансовой стоимостью 6000,0 рублей;

костюм Деда Мороза в количестве 1 шт. балансовой стоимостью 4500,0 рублей;

сценические костюмы в количестве 2-х штук балансовой стоимостью 15700,0 рублей, всего на сумму 213570,0 рублей.

  Поскольку в перечень муниципального имущества района включается имущество балансовой стоимостью более 10,0 тыс. рублей, то следует включить в перечень муниципального имущества, закрепленного за Учреждением на праве оперативного управления вышеуказанное имущество  балансовой стоимостью 187370,0 рублей.        Таким образом, наблюдается несвоевременное внесение сведений по приобретенным    объектам имущества  в реестр муниципального имущества района.  Данная ошибка была исправлена в 2023 году в период проведения проверки. Учреждением оформлено   ходатайство   от 18.07.2023 года №29  на включение  в реестр  движимого имущества в количестве 5 наименований на сумму 187370,0 рублей.

       3.  02 августа  2023 года контрольно-счетной комиссией проведена инвентаризация   имущества в Учреждении. Недостач, излишков материальных ценностей, а также неучтенного имущества при проведении инвентаризаций не  выявлено. Имущество закреплено за материально-ответственным  лицом, заключен   договор  о полной материальной ответственности. Однако в ходе инвентаризации выявилось, что за директором Учреждения закреплено в учете имущество, которое находится в разных филиалах данного Учреждения, где работают руководителями филиалов другие материально-ответственные лица.  

   Учреждением устранены все отмеченные нарушения и недостатки в полном объеме.

        7. Проведено контрольное мероприятие   «Проверка соблюдения порядка формирования и финансового обеспечения выполнения  муниципального задания МБОУ «Туровецкая  ООШ»,  по результатам которого  выявлены следующие нарушения и недостатки: 

Учреждения

       1.     В нарушение пункта 15.1 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Минфина России от 21 июля 2011 г. N 86н (далее - Порядок N 86н), Учреждением не обеспечено размещение на сайте www.bus.gov.ru   муниципальных заданий на 2022 год и  2023 годы и плановый период, а также отчетов об исполнении муниципального задания  в сроки, установленные пунктом 15 Порядка N 86н (не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем принятия документов).

       2.  При проведении  проверки муниципальных заданий и отчетов об их исполнении выявлены следующие недостатки: 

 - по показателю качества муниципальных услуг  «доля родителей (законных представителей), удовлетворенных условиями и качеством предоставления услуги»  (в процентах) в отчетах по исполнению муниципального задания  отражен плановый показатель – не менее 80%.  По данной строке необходимо отражать фактический показатель по результатам анкетирования родителей;

  - отчет о проведенном выборочном опросе (анкетировании) получателей услуг об их удовлетворенности качеством и доступностью предоставляемых услуг также не предоставлен;

  - доля своевременно устраненных образовательным учреждением нарушений, выявленных в результате проверок органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими функции по контролю и надзору в сфере образования  отражена в единицах, а следует в количественном показателе – в процентах. 
       3.   Предварительный отчет об исполнении муниципального задания  на 10 декабря 2022 года в отдел образования района  не предоставлен.
Управления образования округа:

             1. Согласно Положению об управлении образования администрации округа  Управление образования  администрации округа осуществляет деятельность по реализации полномочий  Администрации Междуреченского муниципального округа по решению вопросов местного значения в сфере  образования, а также осуществлению отдельных государственных полномочий, переданных в соответствии с федеральными законами и законами Вологодской области, на территории Междуреченского муниципального округа, что не отражено в Уставе МБОУ «Туровецкая ООШ».

В результате анализа передаваемых полномочий администрации округа выявились следующие разночтения:

- подпунктом 2.2.19. предусматривается утверждение планов финансово-хозяйственной деятельности подведомственных учреждений в   Порядке, определенном Управлением. Согласно решению Представительного Собрания Междуреченского муниципального округа от 20.12.2022 года №81 «О бюджете округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»        финансирование бюджетных учреждений образования осуществляет Учредитель - Администрация округа.  Администрация округа  согласовывает   Планы финансово-хозяйственной деятельности и изменения к ним. Расходы отражены   по ГРБС  «Администрация округа»  в бюджете округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов. Управление образования получает средства только на свое содержание в соответствии с бюджетом округа на 2023 год и плановый период.  Также в подпункте 2.2.32 Положения об управлении образования отражено осуществление деятельности по реализации  отдельных государственных полномочий.   Финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий  также осуществляется Администрацией округа, расходы  отражены в бюджете округа на 2023 год и плановый период. В подпункте 2.2.18. определено, что управление осуществляет финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий, что также не соответствует действительности. Таким образом, в  данном  нормативно-правовом акте  имеются  несогласованные полномочия, что  требует значительной переработки и конкретизации полномочий  Управления   образования администрации округа.
       2. С 1 января 2023 года отдел образования преобразован  в управление образования администрации округа, приказ от 17.02.2023 года №22 «Об утверждении муниципальных заданий на 2023 год» оформлен  как приказ отдела образования  Междуреченского муниципального района, что не соответствует действительности.

Администрации округа как Учредителя учреждения:

       1. Бюджет округа на 2023 год и плановый период утвержден решением Представительного Собрания округа от  20.12.2022 года №81.  Однако лимиты бюджетных обязательств Управлению образования администрации округа доведены как получателю бюджетных средств на  содержание Управления образования, субсидии на выполнение муниципального задания, иные субсидии и социальные выплаты  доведены Учредителю – Администрации округа. Таким образом, финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляет не Управление образования администрации округа, а Администрация округа. Переданные полномочия по финансовому обеспечению муниципального задания, согласованию и утверждению планов ФХД в 2023 году не выполнялись. Данные полномочия были переданы решением Представительного Собрания от 23.05.2023 года  №71 «О внесении изменений в решение от 31.10.2022 года №39», однако не подкреплены финансово.

             2. Нормативы затрат на оказание муниципальных  услуг на 2023 год и Порядок определения нормативных затрат  для проверки в контрольно-счетную комиссию администрацией округа не предоставлены.

      МБОУ «Туровецкая ООШ» рассмотрело представление и приняло к сведению. Решением Представительного Собрания округа от 30.11.2023 года №124 «О внесении изменений в решение от 31.10.2022 года №39 «О создании управления образования администрации Междуреченского муниципального округа Вологодской области» принято новое Положение об управлении образования администрации округа. Приказ отдела образования переоформлен в приказ Управления образования администрации округа. Администрация округа разрабатывает Порядок определения нормативных затрат и нормативы затрат на оказание муниципальных услуг.

По результатам проведенных контрольных мероприятий за 2023 год направлено 13  представлений об устранении выявленных нарушений. В адрес проверенных органов местного самоуправления, муниципальных учреждений разработано 30 предложений,  из которых выполнено (принято к исполнению) - 30, или 100 процентов.
Невыполненные и выполненные не в полном объеме предложения по результатам проведенных контрольных мероприятий в 2023  году остаются на контроле контрольно-счетной  комиссии.
       Одним из элементов повышения результативности контрольных мероприятий контрольно-счетной комиссии являлось взаимодействие с правоохранительными органами. В рамках взаимодействия контрольно-счетной  комиссии с прокуратурой района,   МО МВД России «Грязовецкий» проводилась работа по выявлению и пресечению правонарушений в финансово-бюджетной сфере, все отчеты о результатах контрольных мероприятий направлены в вышеуказанные правоохранительные органы. 
3. Результаты экспертно-аналитических мероприятий

В соответствии с Положением   о контрольно-счетной комиссии   осуществлялось экспертно-аналитическое направление деятельности посредством проведения экспертизы проектов муниципальных правовых актов и анализа отчетных и иных данных.
В процессе экспертно – аналитического исследования проводился анализ соответствия представленных проектов, муниципальных правовых актов и материалов действующему законодательству, нормативной и методической базам, а также экономических, финансовых и другого рода обоснований.
В отчетном периоде проведено 15 экспертно-аналитических мероприятий, подготовлено 15 заключений  в том числе:
·  внешняя проверка (анализ) отчета об исполнении бюджета района и бюджетов поселений за 2022 год;
·  экспертиза проекта решения Представительного Собрания округа  «О бюджете округа на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов»;
·  экспертиза проектов решений о внесении изменений и дополнений в решение «О бюджете округа на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов»  в течение 2023  года;  
·  анализ отчетов об исполнении бюджета округа   за 1 квартал, 6 месяцев и 9 месяцев 2023 года. 
  

     Выявлены следующие  нарушения  при проведении анализа и экспертизы:
   1. При  проверке  годовых отчетов об исполнении бюджетов района и поселений за 2022 год  отмечены следующие нарушения и недостатки:

- район – отчет о доходах, полученных от использования муниципального имущества, предоставленный в контрольно-счетную комиссию, содержит только сведения о поступлении доходов, полученных от продажи и использования муниципального имущества в разрезе неналоговых доходных источников, отчет о начисленных доходах от использования муниципального имущества не предоставлен на проверку, допущена опечатка в одном приложении, не осуществлен внутренний финансовый аудит  у двух ГРБС;

- поселения – опечатки, нарушения применения кодов бюджетной классификации в части   расходов, арифметические ошибки.
   2. При проверке проектов вносимых изменений в бюджет округа в основном  имеются замечания по формулировке текста решений и описки.  
Следует отметить, что ошибок стало значительно меньше, чем это было ранее.

    3.При проверке проекта бюджета округа на 2024 год и плановый период 2025-2026  годов установление следующие нарушения и недостатки:

- расчет  по прогнозируемым поступлениям по неналоговым доходам  подготовлен  управлением финансов администрации  округа, однако главным администратором  неналоговых доходов бюджета района является администрация округа (отдел имущественных отношений). 

	Основные показатели деятельности контрольно-счетной  комиссии



	№ п/п
	Наименование
	количество

	1. Контрольные мероприятия

	1.
	Общее количество проведенных контрольных мероприятий
	10

	2.
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий
	13

	3.
	Выявлено финансовых нарушений на сумму (тыс. руб.), в том числе:
	230382,8

	3.1.
	При формировании и исполнении бюджетов
	0,0

	3.2.
	Ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	230382,8

	3.3.
	В сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью
	0,0

	3.4.
	При осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	0,0

	3.5.
	Иные нарушения
	0,0

	3.6.
	Нецелевое использование средств
	0,0

	2. Экспертно-аналитические мероприятия

	1.
	Общее количество проведенных экспертно-​

аналитических мероприятий, из них:
	15

	1.1.
	подготовлено заключений по проектам муниципальных правовых актов
	0

	1.2.
	подготовлено заключений по проектам решений о местном бюджете
	                      15

	2.
	Выявлено финансовых нарушений (тыс. руб.), в том числе:
	0,0

	2.1.
	при формировании и исполнении бюджетов
	0,0

	3. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических
мероприятий

	1.
	Направлено представлений (ед.)
	13

	2.
	Направлено предложений (ед.)
	30

	3.


	Фактически выполнено предложений по устранению нарушений,   (включая принятые к
	30

	
	сведению) (ед.)
	

	4.
	Предложено к отражению в учете (в решении о бюджете округа  ) в представлениях и заключениях контрольно-счетной  комиссии (тыс. руб.)
	230382,8

	5.
	Отражено в решениях о бюджете округа (восстановлено в бюджет) (тыс. руб.)
	230382,8

	6.
	Направлено предложений по результатам экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	19

	7.
	Принято решений органов местного самоуправления по результатам проведенных мероприятий (ед.)
	5

	8.
	Количество материалов, направленных в прокуратуру района по итогам контрольных мероприятий контрольно-счетной  комиссией
	10

	9.
	Число лиц, привлеченных к дисциплинарной ответственности (чел.)
	1


       В целях совершенствования своей деятельности, обмена опытом и получения информационных материалов контрольно-счетная комиссия взаимодействовала с Контрольно-счетной палатой Вологодской области и с органами внешнего финансового контроля муниципальных образований области. В рамках взаимодействия с органами финансового контроля в 2023 году заключено Соглашение с Управлением Федерального казначейства по Вологодской области по обмену информацией. В 2023 году заключены Соглашения о взаимодействии с прокуратурой района  и МО МВД России «Грязовецкий».
      В отчетном периоде контрольно-счетной комиссией ведется работа с ресурсами электронной почты, официальным  сайтом Междуреченского муниципального округа в сети Интернет, размещается информация в социальной сети «В контакте». На официальном   сайте  в разделе «Контрольно-счетный орган»  в течение 2023 года размещалась информация о проведенных контрольных мероприятиях (10 публикаций), заключения о проведенных экспертно-аналитических мероприятиях  (15 заключений), отчет о работе ревизионной комиссии за 2022 год, план работы на 2023 год, принятые стандарты внешнего муниципального финансового контроля, архив ревизионной комиссии за 2015-2022 годы. 

